
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพื่อการเรียนรู้ตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โรงเรียนระยองปัญญานุกูล  สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ ผู้วิจัยน าเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
1.1 ความหมายของรูปแบบ 
1.2 การพัฒนารูปแบบ 
1.3 องค์ประกอบของรูปแบบ 

2. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
2.2 ความส าคัญของการบริหารจัดการ 
2.3 ปัจจัยทางการบริหารจัดการ 
2.4 หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
2.5 การบริหารจัดการสถานศึกษา 

3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 
3.1 การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3.2 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
3.3 การบริหารแบบมุ่งคุณภาพท้ังองค์กร (TQM) 
3.4 การบริหารเชิงระบบ 
3.5 การบริหารคุณภาพ PDCA 

4. แนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.1 ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.2 ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.3 การน าแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนรู้ 

5. แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบเพ่ือการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ    
     พอเพียง 
  5.1 แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ 
  5.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนดีศรีต าบล 
     5.3 แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล (World Class Standard   
        School) 
     5.4 แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนสัตยาไส 

    6. การจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 
 6.1 ความหมายของเด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 
 6.2 การจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 
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7. หลักการบริหารจัดการสถานศึกษายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม
องค์ประกอบหลัก 

  7.1 การบริหารจัดการแบบร่วมท า  
  7.2  การก าหนดนโยบายแบบร่วมใจ  
  7.3 การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ  
  7.4 การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
  7.5 การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา  
 8. กลยุทธ์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักปรัชญา 
     ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9.  กลยุทธ์ของโรงเรียนระยองปัญญานุกูล  
 10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 10.1 งานวิจัยในประเทศ 
 10.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

ความหมายของรูปแบบ 
 คาร์เตอร์ วี กูด (Carter V. Good, 1973, p.370) กล่าวไว้ว่า ความหมายของรูปแบบ
สรุปได้ดังนี้ 
 1. รูปแบบเป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า  
 2. รูปแบบเป็นตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการอ่านออกเสียงภาษาต่างประเทศ
เพ่ือให้นักเรียนได้เลียนแบบ  
 3. รูปแบบเป็นแผนภูมิ หรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการ หรือ
แนวคิด 
 4. รูปแบบเป็นชุดของปัจจัย หรือตัวแปร ทีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็นตัว
ประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือบรรยาย
เป็นภาษาก็ได้ 
 ทอส์และแคร์รอล (Tosi and Carroll, 1982, p.163) กล่าวไว้ว่า รูปแบบเป็นนามธรรม 
ของจริงหรือภาพจ าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจมีตั้งแต่รูปแบบง่ายๆไปจนถึงรูปแบบที่
มีความสลับซับซ้อนมากๆ  และมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) ที่เป็นแบบจ าลองของวัตถุ 
เช่น แบบจ าลองหอสมุดแห่งชาติ ส่วนรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitation Model)  ที่ใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ ด้ ว ยภาษาหรื อสั ญลั กษณ์  เ ช่ น  รู ปแบบเชิ ง ระบบ และตามสถานการณ์   
(A system/Contingency Model)  
 บาร์โดและฮาร์ทแมน (Bardo  and  Hartman, 1982, p. 70)  กล่าวไว้ว่า รูปแบบเป็น
ชุดของข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจเพ่ือใช้ในการบรรยายคุณลักษณะนั้นๆ 
รูปแบบ อาจเป็นสิ่งที่เราพัฒนาขึ้นมาเพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ  
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 ศิริชัย  กาญจนวาสี  (2547, หน้า 46) กล่าวไว้ว่า  รูปแบบอาจเป็นเพียงของจริงหรือการ
จ าลองของจริงหรืออาจมีลักษณะเป็นทฤษฎี หรือเป็นการเชื่อมโยงทฤษฎีสู่รูปธรรมหรือการปฏิบัติได้ 

 รัตนะ  บัวสนธ์  (2552, หน้า 124) กล่าวไว้ว่า รูปแบบสามารถจ าแนกออกได้เป็น 
ความหมาย ดังนี้  1)  แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า”โมเดล” ได้แก่โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ 2) แบบ
แผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่เรียกว่า “Mathematical 
Model” 3) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้บางที
เรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่นรูปแบบการสอน รูปแบบการ
บริหาร รูปแบบการประเมิน  

บุญชม  ศรีสะอาด (2556, หน้า 9) กล่าวไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างแสดง              
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ สามารถใช้รูปแบบอธิบายที่มีใน
ปรากฎการณ์ธรรมชาติ หรือในระบบต่างๆ อธิบายล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 
 สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง กรอบแนวคิด หลักการ วิธีการด าเนินงานและกฎเกณฑ์ 
ที่อธิบายแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง มีลักษณะเป็นองค์ประกอบหรือชุดของกิจกรรมที่ชี้ให้เห็น  
ถึงความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจแสดงเป็นแผนภาพหรือภาพร่าง สามารถอธิบายสิ่งที่ดูยากให้
เข้าใจง่าย อันจะน าไปสู่การปฏิบัติท าให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ 
 เมื่อพิจารณาแล้วในการวิจัยครั้งนี้รูปแบบ หมายถึง ชุดขององค์ประกอบ ที่มีองค์ประกอบ
ย่อยและรายการรวมถึงกิจกรรม เพ่ืออธิบายวิธีการปฏิบัติงาน ที่ผู้บริหารสถานศึกษาใช้เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาสถานศึกษาและนักเรียนอย่างเป็นขั้นตอนอันจะส่งผลให้สถานศึกษาและนักเรียนประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการด ารงชีวิตและมีความสุขอย่าง
ยั่งยืน  

การพัฒนารูปแบบ 
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2547, หน้า 48) กล่าวว่า ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นอยู่กับ                 

การพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบ หรือรูปแบบที่เลือกใช้อาจพิจารณาได้จากการวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างปรัชญาหรือแนวคิดของรูปแบบการประเมินกับประเด็นปัญหาของสิ่งที่ต้องการ
ประเมิน 
 บุญชม  ศรีสะอาด  (2556, หน้า 104-106) กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบนั้นอาจกระท า
ได้  2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบ
ตามสมมติฐานโดยศึกษาค้นคว้าทฤษฎีและความคิด รูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกันหรือเรื่อง
อ่ื น และผลกา รศึ กษ าห รื อ ผ ลกา ร วิ จั ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  วิ เ ค ร า ะห์ ส ภ าพสถานกา รณ์ ต่ า ง ๆ  
ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะ
ความสัมพันธ์ต่างๆระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้นหรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบใน
รูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบนั้นต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างรูปแบบขึ้นก่อนแล้วปรับปรุง โดย
อาศัยข้อมูลสารสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวคิดรูปแบบหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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ท าการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตั วแปรแต่ละตั วและคัด เลื อกองค์ประกอบย่อยหรือ 
ตัวแปรส าคัญ ประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของขั้นนี้อยู่ที่การคัดเลือก
องค์ประกอบในรูปแบบ ซึ่งเป็นตัวแปรหรือกิจกรรม เพ่ือให้ได้แบบที่ เหมาะสม ผู้วิจัยควรก าหนด
หลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย ตัว
แปรในรูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มาก และในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ
พิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 
 2.  การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว
จ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะพัฒนา
โดยรากฐานทฤษฎี แนวคิด รูปแบบของคนอ่ืนและผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้วหรือแม้กระทั่งได้รับการ
กลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม
ข้อมูลในสถานการณ์จริ ง  หรือท าการทดลอง น า ไปใช้ ในสถานการณ์จริ ง เ พ่ือทดสอบดูว่ า  
มีความเหมาะสมหรือไม่ (ในขั้นนี้บางครั้งจึงใช้ค าว่า การทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ) 
 รัตนะ  บัวสนธ์  (2550, หน้า 24-25) กล่าวไว้ว่า การพัฒนารูปแบบมี 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจสังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการหรือการสังเคราะห์
เอกสารและงานวิจัย เพ่ือหาค าตอบเกี่ยวกับสภาพความต้องการผลิตภัณฑ์รวมทั้งลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องการพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 2  การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์ เป็นการน าความรู้หรือผลการวิจัยที่ได้มา
พัฒนาผลิตภัณฑ์โดยให้มีลักษณะหรือรูปแบบตามความต้องการของกลุ่มเปูาหมายในการสร้างหรือ
พัฒนาผลิตภัณฑ์นี้ อาจต้องใช้บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดเมื่อ
สร้างผลิตภัณฑ์เสร็จแล้วก็จะต้องน าไปตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 3  การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ เป็นการท าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปทดลองใช้กับ
กลุ่มเปูาหมาย การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ จะมีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental 
Design) ว่าจะใช้แบบแผนใดจึงจะเหมาะสม ควบคุมตัวแปรแทรกซ้อนได้ดีและท าให้การวิจัยเกิดความ
ตรงภายใน (Internal Validity) ได้มากที่สุด 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลสรุป เป็นการประเมินผลผลิตภัณฑ์ในภาพรวมทั้งหมดซึ่ง
ประเมินทั้งตัวผลิตภัณฑ์ กระบวนการใช้ผลิตภัณฑ์ ผลที่ได้จากใช้ผลิตภัณฑ์ ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ  ผลที่ได้จาก
การประเมินจะน าไปสู่การตัดสินใจปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 สรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบขึ้นอยู่กับการพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบ  การวิเคราะห์
ความสอดคล้องระหว่างหลักการ แนวคิดของรูปแบบกับประเด็นปัญหา และมีขั้นตอนในการพัฒนา 4 ขั้นตอน 
ดังนี้  1)  การศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบ 2) การสร้างและตรวจสอบรูปแบบ 3) การทดลองใช้รูปแบบและ 
4) การประเมินรูปแบบในภาพรวม 
 เมื่อพิจารณาแล้วในการวิจัยครั้งนี้ จะได้น าแนวคิดการพัฒนารูปแบบที่น าเสนอนี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดขั้นตอนการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย 1) การสังเคราะห์
องค์ประกอบและรายการรวมถึงกิจกรรมซึ่งเป็นวิธีการบริหารจัดการ  2) การสร้างและตรวจสอบรูปแบบ   
3 ) การพัฒนาประเมินรูปแบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการท าวิจัยต่อไป 
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องค์ประกอบของรูปแบบ 
 บาร์โดและฮาร์ทแมน  (Bardo  and Hartman, 1982, pp. 70-71) กล่าวไว้ว่า รูปแบบ
ที่แสดงองค์ประกอบย่อยของระบบซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ       
3) ผลผลิต และ 4) ข้อมูลย้อนกลับจากสภาพแวดล้อม ซึ่งการพิจารณารูปแบบในลักษณะนี้ถือว่า
ผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปัจจัยน าเข้าส่งเข้าไปผ่านกระบวนการซึ่งจะกระท าให้เกิดผลผลิตขึ้น 
และให้ความสนใจกับข้อมูลย้อนกลับจากสภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งเป็นลักษณะของระบบเปิด 

ฮาร์ทแมน (Hartman,1982, p. 9) กล่าวไว้ว่า การที่จะระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงมีความเหมาะสมและรูปแบบนั้นควรมีองค์ประกอบ
อะไรบ้างไม่ได้มีข้อก าหนดที่แน่นอนทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์หรือสถานการณ์นั้นๆ ตัวอย่างเช่น 
 1. รูปแบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปิด เป็นรูปแบบที่แสดงถึงองค์ประกอบย่อยของ
ระบบ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและข้อมูลปูอนกลับจากสภาพแวดล้อม การ
พิจารณารูปแบบในลักษณะนี้ถือว่า  ผลผลิตของระบบเกิดจากการมีปัจจัยน าเข้าส่งเข้าไป 
ผ่านกระบวนการซึ่งจะก่อให้เกิดผลผลิตขึ้นและให้ความสนใจกับข้อมูลปูอนกลับจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก อันแสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของรูปแบบที่มีลักษณะของความเป็นระบบเปิด 
 2. รูปแบบการบริการเชิงกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
การวางแผนกลยุทธ์ (Environmental of Scanning = SWOT) ด าเนินงานในการจัดท าแผนปฏิบัติการและ
วิธีด าเนินงาน การความคุมเพ่ือทบทวนสภาพแวดล้อมภายนอกภายใน และการวัดผลการด าเนินงาน 

 ชนกนารถ  ชื่นเชย (2550, หน้า 179-180) กล่าวไว้ว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 9 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญาและหลักการของการศึกษาต่อเนื่อง 2) กลุ่มเปูาหมายของการจัด
การศึกษาต่อเนื่อง 3) จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 4) โครงสร้างระบบบริหารของ
การศึกษาต่อเนื่อง 5) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาต่อเนื่อง 6) วิธีการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 
7) สื่อการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ของการศึกษาต่อเนื่อง 8) การติดตามและประเมินผลของการศึกษา
ต่อเนื่อง  และ 9) การเทียบระดับและเทียบโอนผลการเรียน 

อัมพร  พงษ์กังสนานันท์ (2550, หน้า 274-275) กล่าวไว้ว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ                   
8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 2) หลักสูตร 3) การจัดการเรียนรู้ 4) การ
ประเมินผลการเรียนรู้ 5) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และการเทียบระดับการศึกษา  
6) การบริหารและการจัดการศึกษา 7) กลุ่มเปูาหมาย และ 8) การมีส่วนร่วมของพ่อแม่และชุมชน 

 อนันต์  นามทองต้น  (2554, หน้า 16) กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบจะมีลักษณะ                   
เชิงระบบประกอบด้วย  ปัจจัยน าเข้า วิธีการด าเนินงาน วิธีการควบคุม และผลผลิตที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอกองค์การและสามารถตรวจสอบได้จากข้อมูลย้อนกลับเพ่ือน าไป
พัฒนาปรับปรุงรูปแบบได้ต่อไป 

  สรุปได้ว่า การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบว่าจะประกอบด้วยอะไร จ านวนเท่าใด 
มีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไร ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ ปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ ที่ก าลังศึกษา  
ซึ่งองค์ประกอบของรูปแบบจะมีลักษณะเชิงระบบประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า วิธีการด าเนินงาน วิธีการ
ควบคุม และผลผลิตที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกองค์การและสามารถตรวจสอบได้
จากข้อมูลย้อนกลับเพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ 
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องค์ความรู้ที่น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามสภาพและบริบทของสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีความจ าเป็นต้องค านึงถึงความพร้อมทางด้านปัจจัยพ้ืนฐาน วิธีการ 
ที่เหมาะสม สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และประเมินความส าเร็จหรือผลงานอย่างสม่ าเสมอ 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา   

ความหมายการบริหารจัดการ 
 เมื่อกล่าวถึงค าว่า “การบริหาร” หรือ “การจัดการ”โดยทั่วไปเป็นค าที่มี ความหมายเหมือนกันและ

ใช้แทนกันได้เสมอ ภาษาอังกฤษใช้เรียกการบริหาร มี 2 ค าคือ Management และ Administration 
ส่วนมากค าว่า Management มักจะใช้ในทางธุรกิจ ซึ่งหมายถึงการน าเอานโยบาย ไปปฏิบัติ โดยมีการ
ก าหนดแบบงาน วิธีการท างาน และการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรต่างๆ ซึ่งเรียกว่า การจัดการ  ส่วนค าว่า 
Administration มักเน้นการบริหารเกี่ยวกับนโยบาย มักนิยมใช้ในทางราชการ เช่น Public 
Administration  

 ดีเจน (Dejan,1978, p. 4) กล่าวไว้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการที่จะท าให้วัตถุประสงค์ 
ประสบความส าเร็จโดยผ่านทางบุคคลและการใช้ทรัพยากรอ่ืน กระบวนการดังกล่าวรวมถึง
องค์ประกอบของการบริหารอันได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัดองค์การ                     
การก าหนดนโยบาย การบริหารและการเป็นตัวแทน 
 ฮูเซ็นและโพสเติลเวทต์ (Husen  and Postlewaite,1994, p. 213)  กล่าวไว้ว่า การ
บริหารเป็นศิลปะในการประสานงานองค์ประกอบหรือปัจจัยการผลิตที่มุ่งไปสู่ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย
ขององค์การ 

    เซอร์จิโอวานนี่ (Sergiovanni, 2001, pp. 1-3) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการมีลักษณะ 
เป็นกระบวนการท างานร่วมกับผู้ อ่ืนหรือโดยผู้ อ่ืน  เ พ่ือให้สัมฤทธิผลตามเปู าหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
 วิโรจน์  สารรัตนะ (2545, หน้า 3-5) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารอย่างน้อย 4 ประการ 
คือ การวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าว มีผู้บริหารเป็น
ผู้รับผิดชอบที่จะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 วิเชียร  วิทยอุดม (2550, หน้า 1-2)  กล่าวไว้ว่า การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะหลักการ
บริหารเป็นการน าความรู ้มาประกอบรวมเป็นระบบ มีหลักการ  มีกฎเกณฑ์ ทฤษฏีได้รับจาก
การศึกษาค้นคว้า และการบริหารเป็นศิลป์ เพราะเป็นการใช้ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ และการ
ตัดสินใจ โดยพยายามผสมผสานความสามารถต่างๆ รวมทั้งหลักการและทฤษฎีที่ได้ศึกษามาน าไป
ปฏิบัติให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

    จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หน้า 23-25) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ คือ การท า
กิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์การด าเนินการอย่างเป็นระบบเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   ภารดี  อนันต์นาวี (2555, หน้า 1) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการคือกิจกรรมของคนตั้งแต่         
สองคนขึ้นไป มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใด อย่างหนึ่งโดยใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
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               สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยต่างๆ ผ่านกิจกรรม               
ที่คนเป็นผู้ปฏิบัติโดยมุ่งไปที่เปูาหมายของกลุ่มบุคคลที่ตั้งไว้ อย่างเป็นขั้นตอนและมีรายละเอียด                          
การด าเนินงาน มีการก าหนดข้อตกลงร่วมกันอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ร่วมแรง  
ร่วมใจ ในการปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 เมื่อพิจารณาแล้วในการวิจัยครั้งนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการอ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุน สั่งการ มอบหมายงาน ประสานงาน เป็นที่ปรึกษา 
รวมถึง  การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการ เรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จนบรรลุผลส าเร็จเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง 

ความส าคัญของการบริหารจัดการ 
 สุรัตน์  ศรีดาเดช  (2549, หน้า 9-10) กล่าวไว้ว่า ความส าคัญของการบริหารจัดการ

สามารถสรุปได้เป็น ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการด ารงชีวิตของมนุษย์ และเป็นสิ่งช่วยให้

มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
2. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นผลท าให้องค์การต่างๆ ต้องขยายงานด้าน 

การบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
3. การบริหารจัดการเป็นเครื่องบ่งชี้ความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้ าวหน้า                                 

ทางวิทยาการ (Technology) ด้านต่างๆท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็วยิ่งขึ้น 
4. การบริหารจัดการเป็นมรรควิธ ีที ่ส าคัญในอันที ่จะน าสังคมและ โลกไปสู่ความ

เจริญก้าวหน้า 
5. การบริหารจัดการจะช่วยชี้ ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้ งด้านความเจริญและความเสื่อม                       

ของสังคมในอนาคต 
6. การบริหารจัดการมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของบุคคลในองค์การฉะนั้น 

ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัย สภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองที่มี
อิทธิพลเป็นอันมาก 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  (2545, หน้า 211) กล่าวถึง การบริหารจัดการจะเกิดความ
ครอบคลุมประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ ได้ ดังนี้ 
 1. จะต้องมีวัตถุประสงค์ (Objective)  คือ เปูาหมายในการด าเนินงานที่ผู้บริหารต้องด าเนินการให้
ประสบความส าเร็จ 
 2. จะต้องมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ความส าเร็จของผลงานตามท่ีคาดหมายไว้ 
 3. จะต้องมีทรัพยากร (Resource) คือ ปัจจัยต่างๆ ของการบริหาร ที่ผู้บริหารเกี่ยวข้อง
ด้วยโดยตรง ซึ่งแต่เดิมโดยทั่วไป ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) และการจัดการ 
(Management) หรือที่เรียก โดยย่อว่า 4 M’s แต่ในปัจจุบัน สภาพแวดล้อมต่างๆ ทางสังคม และเทคโนโลยี
เปลี่ยนแปลงไป ทรัพยากรดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย กล่าวคือทรัพยากรที่เป็น
ส่วนประกอบในการบริหาร ประกอบด้วย ทรัพยากรคน (Human Resource) ทรัพยากรที่เป็นวัสดุและ
อุปกรณ์ (Physical Resource)  ทรัพยากรทางด้านต้นทุน (Financial Resource) และทรัพยากรทางด้าน
ข่าวสารข้อมูล (Information Resource)  
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 4.  มีการประสมประสานกัน (Integration and Coordination) คือ กระบวนการในการ
ด าเนินงานด้วยประการทั้งปวง ที่ให้กิจกรรมต่างๆ สอดคล้องเชื่อมโยงและต่อเนื่องกัน 
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, หน้า3 -5) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน 
เพ่ือให้บรรลุจุดหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารอย่างน้อย 4 ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็น ผู้รับผิดชอบที่
จะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สรุปได้ว่า กระบวนการด าเนินงานจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดับ เป็นการตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแล้ว ยังท าให้
สมาชิกในองค์กรมีความ มั่นใจในการท างานท าให้การท างานมีประสิทธิผล การจัดล าดับการท างานที่ดี
ไม่ควรมีลักษณะตายตัว ต้องยืดหยุ่น ได้ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนล าดับ
การท างานได้เสมอ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย 
 

     ปัจจัยทางการบริหารจัดการ 
      จอห์นสัน (Johnson,2006, pp. 256-258) กล่าวไว้ว่า  การบริหารจัดการ ควร

เพ่ิมปัจจัยที่ 5 คือ การจูงใจ (Motivation) เพราะว่าการจูงใจเป็นปัจจัยส าคัญอีกอย่างหนึ่งในการ
บริหารองค์การ องค์การจะอยู่รอดและเจริญเติบโตขึ้นได้ ก็ด้วยแรงจูงใจที่องค์การมีให้ต่อพนักงาน 
แรงจูงใจเหล่านี้ได้แก่ รายได้ รางวัล ค่าตอบแทน สวัสดิการต่างๆ รวมทั้งรางวัลที่มิได้เป็นตัวตนหรือจับ
ต้องได้ เช่น การยกย่องชมเชย การประกาศเกียรติคุณ  แรงจูงใจเหล่านี้ถ้าองค์การสามารถตอบสนอง
ให้แก่พนักงานได้ การลาออก การโยกย้ายและการขาดงานของพนักงานจะลดลง 

 จันทรานี  สงวนนาม (2551, หน้า 28) กล่าวไว้ว่า ทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร มีอยู่                    
4 ประการ หรือที่เรียกว่า 4M’s ได้แก่ 

1. คน (Man) ได้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ในองค์การที่ท างานร่วมกัน  
2. เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ 
3. วัสดุสิ่งของ (Material) ได้แก่วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ 
4. การจัดการ (Management) ได้แก่การบริหารจัดการงานองค์การของผู้บริหาร 

 ในส่วนของการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปัจจัยทางการบริหาร อาจประกอบ                        
ไปด้วย 2 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

 1. องค์ประกอบด้านบุคลากร (Personnel) ได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งต้องอาศัยการจูงใจเป็นกลไก ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานร่วมกันของบุคลากรทุกคนในการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย 

 2. องค์ประกอบด้านงานบริหารจัดการสถานศึกษา (School Administrative Tasks) 
ได้แก่ภารกิจที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้สามารถเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพของนักเรียน รวม
ไปถึงการใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  
 สรุปได้ว่า ปัจจัยทางการบริหารจัดการ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง                        
ที่จะส่งผลต่อด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย คนหรือกลุ่มบุคคล เงินงบประมาณ  
วัสดุสิ่งของ เครื่องมือ และการบริหารจัดการที่ดี 
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องค์ความรู้ที่น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามสภาพและบริบทของสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน มีความจ าเป็นต้องค านึงถึงตัวผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยเน้นย้ า ให้
ทุ่มเท เสียสละแรงกาย แรงใจในการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารต้องให้ก าลังใจและใช้การสื่อสารสองทาง
ด้วยค าพูดเชิงบวก 

หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
     หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา มีนักวิชาการ นักการศึกษา                    

และหน่วยงานต่างๆ ได้เสนอไว้ ดังนี้ 
 คเนวิซ (Knezevich, 1984, pp. 16-18) กล่าวไว้ว่า บทบาทของผู้บริหารหรือผู้น าทางการศึกษา                             

ในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล มีดังนี้ 
 1. บทบาทเป็นผู้ ก าหนดทิศทางการปฏิบัติ งาน ท าหน้าที่ ชี้ แจงท าความเข้า ใจ                                

ในวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีความรู้ ทักษะในการจัดสรรงบประมาณแบบโครงการ 
 2. บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า มีความสามารถในการจูงใจ กระตุ้ นและมีอิทธิพล                     

ต่อพฤติกรรมของมนุษย์ มีทักษะในกระบวนการกลุ่ม 
 3. บทบาทเป็นนักวางแผน สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จัดเตรียมบุคลากร                  
ให้พร้อมในการรับมือกับสิ่งใหม่ๆ ที่จะเกิดข้ึน มีความรู้ เข้าใจในการวางแผน 

4. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ เป็นผู้รอบรู้วิธีเทคนิคการตัดสินใจ 
5. บทบาทเป็นผู้จัดองค์การ สามารถออกแบบขยายงาน ก าหนดโครงสร้างขององค์การใหม่                    

มีความเข้าใจพลวัตขององค์การและพฤติกรรมขององค์การ 
 6. บทบาทเป็นผู้เปลี่ยนแปลง เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงมาสู่สถาบันจะเปลี่ ยนอะไร 

อย่างไร ควรเปลี่ยนสถานการณ์ใด เมื่อไร 
 7. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน มีความเข้าใจในรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ เข้าใจเครือข่ายของ

การสื่อสาร รู้จักวิธีนิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 8. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร มีความสามารถในการสื่อสาร ทั้งการพูด การเขียน การใช้สื่อเพ่ือ                   

การสื่อสาร มีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ 
9. บทบาทเป็นผู้ขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องเข้าใจถึงสาเหตุ 

สามารถต่อรองไกล่เกลี่ย สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ 
10. บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา เป็นผู้น าหรือผู้บริหารสามารถเข้าใจปัญหาวินิจฉัยและแก้ปัญหา

ค้นพบทางออกท่ีดีได ้
11. บทบาทเป็นผู้บริหารในด้านการเรียนการสอน ต้องมีความเข้าใจในระบบการเรียนรู้ 

เข้าใจวิธีการสร้าง การพัฒนาหลักสูตร การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษารวมถึงการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนอย่างครอบคลุม 

12. บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล มีเทคนิคในการเป็นผู้น า การเจรจาต่อรองประเมินผลงาน
และการปฏิบัติงาน 

13. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร มีความสามารถบริหารการเงิน งบประมาณ บริหารจัดการ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา หาทรัพยากรสนับสนุนจากภายนอก 
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14. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล สามารถประเมินความต้องการ การประเมินระบบ 
วิธีทางสถิติ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

15. บทบาทเป็นนักประชาสัมพันธ์ มีทักษะในการสื่อความหมาย วิธีสร้างภาพพจน์ที่ดี  
รู้และเข้าใจการเผยแพร่ข่าวสารด้วยสื่อและวิธีการต่างๆ  

16. บทบาทเป็นประธานในพิธีการ มีความสามารถในพิธีการต่างๆ ในสังคม 
  ธีระ  รุญเจริญ (2548, หน้า 36-39) กล่าวไว้ว่า บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารซึ่งเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ดังนี้ 
 1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ มีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู้อย่างชัดเจน ให้ค าปรึกษา แนะน าและสร้างพลังความร่วมมือของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ 

2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม สามารถบริหารอย่างอิสระให้เกิดความคล่องตัว                 
ในการบริหารและเน้นการมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในสถานศึกษา บุคคลและหน่วยงาน
ภายนอกสถานศึกษา 

3. การเป็นผู้อ านวยความสะดวกท้ังทางด้านวิชาการ เช่นการจัดสื่อต่างๆ เทคโนโลยีในการ
เรียนการสอน อุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ รวมทั้งการให้บริการและจัดสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ 
เช่น แหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนสามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและจัดบรรยากาศของสถานศึกษาให้เอ้ือ
และส่งเสริมนักเรียนรักที่จะเรียนรู้และรู้จักแสวงหาความรู้ 

 4. การประสานสัมพันธ์ ผู้บริหารต้องประสานงานและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝุาย 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ได้แก่
งบประมาณ บุคคล เช่น ผู้เชี่ยวชาญ ทรัพยากรด้านการเรียนการสอน เช่น อุปกรณ์การเรียน อุปกรณ์
กีฬา สื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5. การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้เข้าฝึกอบรม 
ประชุม สัมมนาและไปทัศนศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ให้ทันต่อความก้าวหน้า  และความเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
น ามาประยุกต์และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนให้ดีข้ึน 

 6. การสร้างแรงจูงใจ เข้าใจความต้องการของฝุายต่างๆ ให้ส าคัญกับทีมงาน และสร้างแรงจูงใจ 
ในการท างานด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแสดงความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงานของทีมงานและการยกย่องให้
รางวัล 

 7.  การประเมินผล ผู้บริหารต้องจัดให้มีการประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ                 
น าผลการประเมินมาใช้ในการก าหนดนโยบายของสถานศึกษาเพ่ือเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบและครบวงจร 

  8. การส่งเสริม การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของครูและ
ทีมงาน รวมทั้งผู้บริหารอาจเข้าไปมีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 

9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญกับงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารของสถานศึกษาให้ชุมชนและสาธารณชนทราบ ด้วยวิธีการที่หลากหลายเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และสร้างการมีส่วนร่วมมากข้ึน 
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10. การส่งเสริมเทคโนโลยี  เ พ่ือให้ทันต่อเจริญก้าวหน้าทั้ งในและต่างประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  (2549, หน้า 42) ได้ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
  1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
  2. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้ นกับการพัฒนาของบุคลากร 
นักเรียน และชุมชน 
  3. มุ่งมั่นพัฒนาผู้ร่วมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพ 
  4. พัฒนาแผนงานขององค์การให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง 
  5. พัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล าดับ 
  6. ปฏิบัติงานขององค์การโดยเน้นผลถาวร 
  7. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 
  8. ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
  9. ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอื่นอย่างสร้างสรรค์ 
  10. แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา 
  11. เป็นผู้น าและสร้างผู้น า 
  12. สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ 

 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการและมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักวิชาทางการบริหารที่สามารถประยุกต์ใช้สิ่งเหล่านั้นกับปัจจัยทางการ
บริหารได้อย่างมีชั้นเชิงและเป็นระบบเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุ ผลส าเร็จตาม
เปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 

องค์ความรู้ที่น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานตามสภาพและบริบทของสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน มีความจ าเป็นต้องค านึงถึงผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ครู 
นักเรียนและปฏิบัติตามมาตรฐานต าแหน่งอย่างจริงจัง 

    การบริหารจัดการสถานศึกษา 
 การบริหารจัดการสถานศึกษามีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุ  เปูาหมายหลัก
คือนัก เรี ยนมีคุณภาพ มีคุณลั กษณะที่ พึ งประสงค์  เป็ นคนเก่ ง  เป็นคนดี และมี ความสุ ข  
ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดได้แบ่งโครงสร้างทางการบริหารจัดการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 จัดโครงสร้างและกระบวนการ
จัดการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฎในบทบัญญัติมาตรา 39 ไว้ว่า “ ก าหนดให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง” ซึ่งการกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระในการ
บริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (School Based 
Management : SBM)  
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 รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือบริหารประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริหาร
ภาครัฐมากขึ้น จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีซึ่งเรียกกันทั่วไปว่า 
“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษาในฐานะที่เป็นนิติบุคคล เมื่อน ามาบูรณาการกับการด าเนินงานของสถานศึกษาใน 4 ด้าน 
ได้ แก่การบริ หารงานวิช าการ  การบริ หารงานบุ คคล  การบริ หารงานงบประมาณและ 
การบริหารงานทั่วไปโดยมีเปูาหมายในการจัดการศึกษาคือท าให้นักเรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข 
ซึ่งสามารถแสดงความสัมพันธ์ ดังแผนภาพที่ 1 และ 2 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 20-34) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 1 ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 33) 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 76)  กล่าวว่า การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่ง
อาจเป็นการด าเนินงานของผู้บริหารร่วมกับครูหรือบุคคลากรในโรงเรียน อธิการบดีหรือผู้บริหารร่วมกับ
อาจารย์ในมหาวิทยาลัย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆ  และครูอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ละกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะพัฒนา
คนให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีการด าเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัด
อาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครอง
นักเรียนเพ่ือให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย และอ่ืน ๆ ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้เรียกว่า “ภาระกิทางการ
บริหารการศึกษา” หรือ “งานบริหารการศึกษา” โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาผู้เรียน 
 สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการ  มีรูปแบบ ขั้นตอน
กติกาและวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษา  
ที่เทีย่งตรงและเชื่อถือได้ การบริหารการศึกษามีความจ าเป็น เพราะต้องการคนที่ได้รับการฝึกฝนเฉพาะ
ด้านที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบ 

นักเรียนเป็น
คนดี เก่ง มีสขุ 

ด้าน 
วิชาการ 

ด้าน 
งบประมาณ 

ด้าน 
บริหารท่ัวไป ด้าน 

บริหารงานบุคคล 

หลัก 
ความ

รับผิดชอบ 

   หลัก 
ความคุ้มค่า 

หลักนิติธรรม 

 หลักคุณธรรม 

หลัก 
ความโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม 
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แผนภาพที่ 2  ขอบข่ายและภาระงานของการบริหารงานของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 34) 

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการสถานศึกษา 

งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป 

1. การพัฒนาหลักสตูร
สถานศึกษา 
2. การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้
3. การวัดผล ประเมินผล
และเทียบโอนผลการ
เรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลย ี
6. การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู ้
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนว
การศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการ
ประกันคณุภาพ ภายใน
สถานศึกษา 
10. การส่งเสรมิความรู้
ด้านวิชาการ แก่ชุมชน 
11. การประสานความ
ร่วมมือใน การพัฒนา
วิชาการกับสถานศกึษาอื่น 
12. การส่งเสรมิและ
สนับสนุนงาน วิชาการแก่
บุคคล ครอบครัว 
องค์การ หน่วยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

1. การจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณ 
2. การจดัสรร
งบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงาน
ผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบญัช ี
7. การบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์

1. การวางแผน
อัตราก าลัง และ
ก าหนด ต าแหน่ง 
2. การสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพใน การ
ปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษา
วินัย 
5. การออกจาก
ราชการ 
    

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนา
เครือข่าย การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหาร 
และพัฒนาองค์การ 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การส่งเสริม สนับสนุนด้าน
วิชาการ  งบประมาณบุคลากร
และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที ่
และสภาพแวดล้อม 
9. การจัดท าส ามะโนนกัเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอธัยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกิจกรรม
นักเรียน 
14. การประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษา 
15. การส่งเสริมสนับสนุนและ 
 ประสานงานการศึกษาของ 
 บุคคลชุมชน องค์การ หนว่ยงาน        
และสถาบัน สังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและหนว่ยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน
หน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 
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 สรุปได้ว่า ขอบข่ายภาระงานที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พุทธศักราช 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติไว้ซึ่งสถานศึกษาทุกแห่งต้องด าเนินการ ดังนั้นภารกิจหรือ
ขอบข่ายงานในการบริหารสถานศึกษา คืองานวิชาการและงานสนับสนุนเพ่ือที่จะท าให้นักเรียน  
มีคุณภาพทางวิชาการและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร  ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรหา
รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลในการพัฒนาคุณลักษณะดังกล่าวตามสภาพ และบริบทของ
สถานศึกษา ซึ่งได้ท าการวิเคราะห์แล้ว โรงเรียนระยองปัญญานุกูลมีความจ าเป็น ที่ควรด าเนินการ
พัฒนาการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นกิจกรรมทีเ่หมาะสมและปฏิบัติได้จริง 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล   
1. การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
นิตย์ สัมมาพันธ์ (2548, หน้า  207) กล่าวไว้ว่า การบริหารที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง 

ความสามารถที่จะน าทรัพยากรที่มีอยู่ออกมาใช้อย่างประหยัดในการพยายามที่จะบรรลุเปูาหมาย  
ที่ก าหนดเอาไว้แล้วหรือตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่ง Drucker ได้กล่าวไว้สั้นๆ ว่า “ประสิทธิภาพคือการ
ท าสิ่งต่างๆได้อย่างเหมาะสม” (Doing Thing Right) ประสิทธิภาพมี2อย่างได้แก่ “ประสิทธิภาพด้าน
ต้นทุน” (Cost Efficiency) อย่างหนึ่งและ “ประสิทธิภาพด้านเวลา” (Time Efficiency) อีกอย่างหนึ่ง 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) ต้องใช้ปัจจัยในการท างาน (Input) น้อย คือใช้คนน้อย ใช้ทุน
น้อย ใช้วัสดุน้อย ใช้พลังงานน้อยและมีวิธีการท างาน (Process) ต้องใช้เวลาน้อยด้วย ส าหรับผลงานที่
เกิดขึ้น (Output) จะต้องมีปริมาณ (Quantity) และคุณภาพ (Quality) จึงจะถือว่าเกิดประสิทธิผล 
(Effectiveness) ดังแผนภาพนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่3  แสดงการบริหารเชิงระบบที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 

(Effectiveness)  ที่มา  :  นิตย์ สัมมาพันธ์ (2548, หน้า  208) 

ปัจจัยในการท างาน(Input) วิธีการท างาน(Process) ผลงานที่เกิดขึ้น(Output) 

ใช้คนน้อย 
ใช้ทุนน้อย 
ใช้วัสดุน้อย 
ใช้พลังงานน้อย 
ฯลฯ 

ใช้เวลาน้อย 
ปริมาณ คุณภาพ 

ประสิทธิภาพ
(Efficiency) 

ประสิทธิผล
(Effectiveness) 
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สุรัตน์ ศรีดาเดช (2549, หน้า  70 - 75) ได้ท าการวิจัยพบว่ารูปแบบการบริหารงาน 
ที่มีประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน มี 4 องค์ประกอบหลัก ประกอบด้วย 

1. องค์ประกอบด้านระบบสังคม โรงเรียนในฐานะที่เป็นระบบสังคมและเป็นระบบเปิด  
มีหน้าที่ 4 ประการได้แก่ การปรับตัว การบรรลุวัตถุประสงค์ การบูรณาการและการรักษาแบบแผนให้
คงไว้ 

2. องค์ประกอบด้านทักษะการบริหาร มี 9 ประการได้แก่ ทักษะเชิงเทคนิค ทักษะ 
เชิงมนุษย์ ทักษะเชิงมโนคติ ทักษะเชิงจริยธรรม ทักษะเชิงวิชาการ ทักษะเชิงเทคโนโลยี ทักษะเชิงการ
วินิจฉัย ทักษะเชิงการติดต่อสื่อสารและทักษะเชิงการเมือง  

3. องค์ประกอบด้านหน้าที่การบริหาร ที่เป็นกระบวนการ มี 7 ประการคือ การวางแผน 
การจัดองค์กร การบังคับบัญชา การน า การประสานงาน การงบประมาณและการควบคุม 

4. องค์ประกอบด้านบทบาทการบริหาร ประกอบด้วย 13 บทบาทย่อย โดยจัดเป็น 3 
กลุ่มบทบาทหลัก ดังนี้  

4.1 กลุ่มบทบาทเชิงสัมพันธ์บุคคล ประกอบด้วย บทบาทเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร 
บทบาทเป็นผู้น าองค์กร บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์และบทบาทเป็นผู้สร้างทีมงาน 

4.2 กลุ่มบทบาทเชิงสารสนเทศ ประกอบด้วย บทบาทเป็นผู้ก ากับติดตาม บทบาทเป็น
ผู้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและบทบาทเป็นผู้นิเทศงาน  

4.3 กลุ่มบทบาทเชิงตัดสินใจ ประกอบด้วย บทบาทเป็นผู้ประกอบการ บทบาทเป็น  
ผู้ขจัดสิ่งก่อกวน บทบาทเป็นผู้จัดสรรทรัพยากรและบทบาทเป็นผู้เจรจาต่อรอง 

2. การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2547 , 

หน้า 25) กล่าวไว้ว่า ความหมายของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารที่มุ่งเน้นผลลัพธ์คือความ
ผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็น
รูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มค่าของการท างาน ใช้แสดงผลต่อ
สาธารณะและเพ่ือปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น นั่นคือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results) 
โดยมีตัวชี้วัดผล ( Indicator) ที่เป็นรูปธรรม ผลสัมฤทธิ์อาจเขียนเป็นสมการได้  ดังนี้ผลสัมฤทธิ์ 
(Results)  = ผลผลิต (Output) +ผลลัพธ์ (Outcome) 

วีรยุทธ ชาตะกาญจน์ (2552, หน้า 3 – 4)  กล่าวไว้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(Results Based Management, RBM) เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญต่อผลการด าเนินงานและ 
การตรวจวัดผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กรทั้งในแง่ของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators, KPls) 
รวมทั้งการก าหนดเปูาหมาย (Targets) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ไว้ล่วงหน้าโดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมระหว่างผู้บริหาร สมาชิกขององค์กรและตลอดจนถึงผู้ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในกลุ่มต่างๆ 
(Stakeholders) ที่เกี่ยวข้องด้วย จึงเป็นการบริหารเพ่ือการจัดหาให้ได้ซึ่งทรัพยากรในการบริหารมา
อย่างประหยัด (Economy) โดยเน้นใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่
บรรลุเปูาหมายขององค์กร (Effectiveness) 
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การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์จะประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
1)  การวางแผนกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องท าการก าหนดทิศทางโดยรวมว่า

ต้องการที่จะท าอะไร อย่างไร ซึ่งเป็นเรื่องของการวางยุทธศาสตร์หรือวางแผนกลยุทธ์ เพ่ือท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร (SWOT Analysis) และให้ได้มาซึ่งเปูาประสงค์
สุดท้ายที่ต้องการขององค์กรหรือวิสัยทัศน์ (Vision) อันจะน าไปสู่การก าหนดพันธกิจ (Mission) 
วัตถุประสงค์ (Objective) เปูาหมาย (Target) และกลยุทธ์การด าเนินงาน (Strategy) รวมทั้งพิจารณา
ถึงปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จขององค์กร (Critical Success Factors) และสร้างตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงาน (Key Performance Indicators) ในด้านต่างๆ  

2)  การก าหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน เมื่อผู้บริหารขององค์กรได้ท า
การตกลงร่วมเกี่ยวกับตัวชี้วัดผลการด าเนินงานแล้ว จะเริ่มด าเนินการส ารวจเพ่ือหาข้อมูลหลักฐาน
เกี่ยวกับสภาพในปัจจุบัน (Baseline Data) เพ่ือน ามาช่วยในการก าหนดความชัดเจนของตัวชี้วัด
ดังกล่าวทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และสถานที่หรือความ
ครอบคลุม (Place) อันเป็นเปูาหมายที่ต้องการของแต่ละตัวชี้วัด 

3)  การวัดและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีการตรวจสอบ
และรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละตัวชี้วัดตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ เช่น รายเดือน รายไตรมาส 
รายปี เป็นต้น เพ่ือแสดงความก้าวหน้าและสัมฤทธิ์ผลของการด าเนินงานว่าเป็นไปตามเปูาหมาย  
ที่ต้องการหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ในบางกรณีอาจจะจัดให้มีคณะบุคคลเพ่ือท าการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานเป็นเรื่องๆ ไปก็ได้ 

4)  การให้รางวัลตอบแทน หลังจากท่ีได้พิจารณาผลการด าเนินงานแล้ว ผู้บริหารจะต้องมี
การให้รางวัลตอบแทนตามระดับของผลงานที่ได้ตกลงกันไว้ นอกจากนี้อาจจะมีการให้ข้อเสนอแนะหรือ
ก าหนดมาตรการบางประการเพื่อให้มีการปรับปรุงผลงานให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ซึ่งจากรายละเอียดของกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้นสามารถจะสรุปเป็น
รูปภาพเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจได้ดังแผนภาพนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่4   แสดงกระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่มา  :  วีรยุทธ ชาตะกาญจน์ (2552, หน้า 5) 

การวางแผนกลยุทธ์ 
ขององค์กร 

การก าหนดรายละเอียด 
ของตัวชี้วัด 

การวัดและตรวจสอบผล
การด าเนินงาน 

การให้รางวัลผลตอบแทน 
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สรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM) เป็น
การบริหารงานที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ผลของงานอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยอาศัยการสร้างตัวชี้วัด 
(Indicator) เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบและมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนสามารถดูร่องรอย
หลักฐานที่อ้างอิงได้ รวมทั้งการด าเนินการนั้นอยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งระบบ
การตรวจสอบ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและบรรลุเปูาหมายของหน่วยงาน
ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3.  การบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร (TQM) 
นิรมล กิติกุล (2548, หน้า 266 –269)  กล่าวไว้ว่า การบริหารงานอย่างมีคุณภาพ 

TQM ควรต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 
  1)  กระบวนการที่ต้องท าท้ังองค์กร  
  2)  การเน้นความส าคัญของลูกค้า 
  3)  การสร้างศักยภาพให้แก่บุคลากร 
  4)  การให้ความสนใจต่อกระบวนการท างาน  
  5)  การสร้างระบบงานที่มีคุณภาพ 
  6)  การใช้หลัก 10 ประการของ Dotchin และ Oaklands ซึ่งมี 2 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 
        6.1) องค์ประกอบที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ระบบ ทีมงาน เครื่องมือ  
        6.2) องค์ประกอบที่เป็นนามธรรม ประกอบด้วย การระบุความสัมพันธ์ของ
ผู้ขาย/ผู้ให้บริการกับลูกค้า การบริหารกระบวนการ การสื่อสาร วัฒนธรรมในองค์กรและความมุ่งมั่น 

องค์ประกอบหลักที่ส าคัญที่ท าให้การน า การบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กร (Total 
Quality Management : TQM) ไปใช้บรรลุผลในทางปฏิบัตินั้นประกอบไปด้วย 
  1)  ภาวะผู้น า (Leadership) 
  2)  การศึกษาและการอบรม (Education and Training) 
  3)  โครงสร้างองค์กรที่เกื้อหนุน (Supportive Structures)  
  4)  การติดต่อสื่อสาร (Communication) 
  5)  การพิจารณาความดีความชอบ (Reward and Recognition) 
  6) การใช้กระบวนการทางสถิติ (Statistical Process Control) หรือการวัดผล 
การปฏิบัติงาน (Measurement)  
  7)  การท างานเป็นทีม (Teamwork) 

วีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์ (2552, หน้า 110)  กล่าวไว้ว่า การบริหารแบบมุ่งคุณภาพ 
ทั้งองค์กร (Total Quality Management : TQM) เป็นระบบการบริหารงานที่เน้นคุณภาพในทุกๆ 
ด้านและทุกๆ กิจกรรมขององค์กรโดยทุกคนในองค์กรจะต้องให้ความร่วมมือและร่วมกันรับผิดชอบ  
ทั้งงานในภาระหน้าที่ของตนและภาระงานขององค์กรที่เป็นส่วนรวม เป็นระบบการปรับปรุงการท างาน
ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มตั้งแต่การท าให้ถูกต้องตั้งแต่ครั้งแรก (Right The First 
Time) เพ่ือลดความจ าเป็นในการตรวจสอบ ปูองกันข้อผิดพลาดไม่ให้เกิดขึ้น เป็นระบบการท างานเพ่ือ
สนองความต้องการและความคาดหวังของลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือการ
ปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือให้การด าเนินงานทุกๆ ด้านมีคุณภาพ  
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จะท าให้ได้ผลิตภัณฑ์และการบริการที่มีคุณภาพตามความต้องการและความคาดหวังของลูกค้าและ
ผู้ใช้บริการ มีหลักการส าคัญ 3 ประการคือ 
  1)  การมุ่งความส าคัญของลูกค้า ผู้ปฏิบัติงานจะต้องระบุให้ชัดเจนว่างานแต่ละเรื่อง
ใครเป็นลูกค้าหรือเป็นผู้ที่จะน าผลที่ได้จากการท างานของเราไปใช้และมุ่งท าให้บุคคลเหล่านั้นมีความพึง
พอใจในผลงานที่ได้รับ  
   2) การปรับปรุงกระบวนการท างานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ต้อง
มีการปรับปรุงกระบวนการท างานอยู่เสมอ มีวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการท างาน โดยมีการวางแผน 
ด าเนินการแก้ปัญหา ตรวจสอบผลการแก้ปัญหาและน าวิธีการแก้ปัญหาที่ได้ผลไปก าหนดเป็นแนว
ปฏิบัติ 
   3) การให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในงานที่เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานโดยทุกคนต้อง
รับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายและรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานโดยรวมทั้งหน่วยงานและของ
องค์กรร่วมกัน 
  สรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์กรเป็นระบบการพัฒนางานอย่างมี
วัตถุประสงค์ มีการปรับปรุงคุณภาพงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะมีผลให้สมาชิกท างานอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งแบบรวมกลุ่ม การจ าแนกกิจกรรมออกเป็นกลุ่มๆ ในแต่ละขั้นตอนจะมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับขั้นตอนอ่ืนเสมอท าให้องค์กรมีการริเริ่มในการสร้างสิ่งใหม่ให้เกิดขึ้นโดยมี
หลักการที่โดดเด่นคือ การให้ความส าคัญแก่ผู้รับบริการ การปรับปรุงกระบวนการท างานให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอและการเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ร่วมรับผิดชอบทั้งความส าเร็จ
และความล้มเหลวร่วมกันด้วยความเต็มใจและยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นได้ 

4. การบริหารเชิงระบบ  
นิรมล กิติกุล (2548, หน้า  46–47) กล่าวไว้ว่า แนวคิดเชิงระบบนั้นถือว่าการจัดการ

เป็นระบบหนึ่งที่มีจุดมุ่งหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันประกอบขึ้นด้วยส่วนต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์และ
ปฏิกิริยาซึ่งกันและกันในระหว่างส่วนต่างๆ อยู่ เสมอ การศึกษาวิเคราะห์องค์กรในเชิงระบบ 
ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแปรต่างๆ มากมายทั้งภายในภายนอกองค์กร ล้วนแต่มีผลกระทบต่อโครงสร้าง
ขององค์กรทั้งนั้นซึ่งสรุปคุณลักษณะส าคัญของระบบได้ดังนี้ 
  1)  ส่วนต่างๆ ของระบบจะอยู่ในสถานะที่เคลื่อนไหวได้ 
  2)  การเคลื่อนไหวของส่วนต่างๆ จะมีปฏิกิริยาตอบโต้ต่อกัน 
  3)  ในระบบหนึ่งๆ จะประกอบไปด้วยระบบย่อยๆ มากมายและภายในแต่ละระบบ
ย่อยอาจจะมีระบบย่อยลงไปอีก 
  4)  การเปลี่ยนแปลงส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบอาจมีผลท าให้ต้องเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุงส่วนอื่นในระบบนั้นด้วย หรือเปลี่ยนแปลงระบบย่อยอาจท าให้กระทบกระเทือนถึงระบบที่ใหญ่
กว่าก็ได้ 
  5)  ประเภทของระบบ 5.1)  ระบบปิด (Close System) เน้นเฉพาะภายในองค์กร 
โดยไม่สนใจสภาพแวดล้อมภายนอก 5.2) ระบบเปิด (Open System) ลักษณะจะขยายกว้างโดย 
ให้ความสนใจกับสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถติดตามและปรับระบบการท างาน
ให้ เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา องค์กรแบบระบบเปิด  
จึงมีความสมบูรณ์มากกว่าระบบปิด 
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     6)  องค์ประกอบของระบบ 6.1)  สิ่งที่ใช้ในการผลิต (Input) ได้แก่ คน เงิน วัสดุ 
สิ่งของและข่าวสารข้อมูล 6.2)  การด าเนินงาน (Process) ขบวนการเปลี่ยนแปลงสิ่งน าเข้า (Input)  
ให้เป็นผลผลิต (Output) ได้แก่สินค้าและบริการ 6.3)  ผลผลิต (Output) คือสิ่งที่วัดความส าเร็จของ
ระบบ  6.4)  สิ่งแวดล้อม (Environment) ลักษณะปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อระบบ 6.5) ข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) เป็นสิ่งที่สะทอ้นให้เห็นสภาพของระบบในส่วนต่างๆ สรุปดังแผนภาพนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที ่5  แสดงกระบวนการองค์ประกอบของระบบองค์กร 
ที่มา : นิรมล  กิติกุล  (2548, หน้า 47) 

เกษม วัฒนชัย (2545, หน้า 5) กล่าวไว้ว่า แนวคิดแบบวิเคราะห์ระบบ (Systems 
Analysis)  ซึ่งระบบมีองค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบคือ ปัจจัยน าเข้า (Inputs) หรือทรัพยากรที่เอา
มาบริหารสถานศึกษา  กระบวนการบริหารจัดการ (Process) และผลผลิต (Outputs) ที่น ามาใช้ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาจะช่วยให้การบริหารจัดการสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและจะต้อง
มีการประเมินผลการบริหารสถานศึกษาทุกปี เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นไปตามหลักการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่วนตัวบ่งชี้หรือเครื่องชี้วัดก็อยู่ที่สร้างขึ้นมา เช่น เครื่องชี้วัดเรื่องความปลอดภัย
และความสะอาดของห้องน้ าส าหรับนักเรียน เครื่องชี้วัดที่สร้างขึ้น ต้องวัดในเรื่องความปลอดภัยและ
ความสะอาด การบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลตามแนวดังกล่าว จึงสรุปแนวคิดดังภาพนี้ 

 
 
 

 

ทรัพยากร 
-คน 
-เงิน 
-วัสดุสิ่งของ 
-ข่าวสาร 
-ข้อมูล 

สิ่งน าเข้า การ
ด าเนินการ 

ผลผลติ 

สินค้า
และ
บริการ 

ระบบเปดิ 

สภาพสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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แผนภาพที ่6   แสดงแนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบวิเคราะห์ระบบ 
ที่มา  : เกษม วัฒนชัย (2545, หน้า 6) 

 
สรุปได้ว่า การบริหารเชิงระบบนั้นเป็นกระบวนการที่เคลื่อนไหวโต้ตอบกันระหว่างระบบ

ย่อยต่างๆ ที่อยู่ภายในของอีกหนึ่งระบบมีองค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบคือ ปัจจัยน าเข้า (Inputs) 
หรือทรัพยากรที่น ามาบริหาร กระบวนการบริหารจัดการ (Process) และผลผลิต (Outputs) รวมทั้ง
การปฏิสัมพันธ์โต้ตอบของระบบใหญ่ๆ ที่เมื่อเกิดข้ึนแล้วจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องต่อกันระหว่างส่วน
ต่างๆ อย่างร้อยรัด ไม่ว่าส่วนใดมีการเคลื่อนไหวหรือมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบ
กับส่วนอ่ืนด้วยเสมอ องค์กรหรือหน่วยงานก็เช่นกันถ้าเปรียบในเชิงระบบก็จะมีส่วนต่างๆ เคลื่อนไหว
อยู่เสมอและระบบนั้นถ้าสามารถปรับตัวยืดหยุ่นต่อสภาพแวดล้อมสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่เสมอ
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายเรียกว่าระบบเปิด แต่ถ้าไม่มีการตอบรับต่อการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกเรียกว่าระบบปิด ซึ่งจะไม่สามารถพัฒนาตนเอง ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และ     
การปรับตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มักไม่สามารถ
พัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปองค์กรทางการศึกษาจะต้องเป็นองค์กรระบบเปิด  ซ่ึงเชื่อว่า
จะสามารถพัฒนาให้ก้าวหน้าได้อย่างต่อเนื่องตามกระแสโลกาภิวัตน์และยุคข้อมูลข่าวสารยุคดิจิตัล 

เมื่อพิจารณาแล้วการวิจัยครั้งนี้รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือ
การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ชุดขององค์ประกอบ ที่มีองค์ประกอบย่อย
และรายการรวมถึงกิจกรรม เพ่ืออธิบายวิธีการปฏิบัติงาน ที่ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการพัฒนาสถานศึกษาและนักเรียนอย่างเป็นขั้นตอนอันจะส่งผลให้สถานศึกษาและนักเรียนประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นักเรียน มีคุณลักษณะ        
อันพึงประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการด ารงชีวิต และมีความสุข
อย่างยั่งยืน ซึ่งผู้บริหารใช้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอน และกระบวนการตลอดจนมีรายละเอียด
ที่ชัดเจนอันเป็นแนวทางปฏิบัติเป็นที่ยอมรับร่วมกันในกลุ่มบุคคลที่จะร่วมกันพัฒนาโดยจะต้องมี     
การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

การบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิผลตามหลักการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจัยน าเข้า 
(Inputs) 

1.ผู้บริหาร 
2.ทรัพยากรบุคคล 
3.ทรัพยากรอื่น 
 

กระบวนการ 
(Process) 

การบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

 

ผลผลิต  
(Outputs) 

การประเมินผล 
การบริหารจัดการ 
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  1)  ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs) ซึ่งหมายถึง ปัจจัยที่สนับสนุนการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จ เป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้นเพ่ือจัดกระท ากับปัจจัยทางการบริหาร
ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรที่ต้องบูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างดีและบรรลุผลตรงตามเปูาหมาย 
  2)  ด้านกระบวนการ (Process) ซ่ึงหมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือแปร
สภาพปัจจัยน าเข้าไปสู่ปัจจัยออกที่เพ่ิมมูลค่าสูงขึ้นอันประกอบด้วยแนวทาง การลงมือปฏิบัติ        
การเรียนรู้ และการปรับตัว ตลอดจนการปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน เช่น กระบวนการบริหารจัดการศึกษา 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  และกระบวนการนิเทศติดตามและประเมินผล มีรายละเอียด 
ที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติการได้จริงจนน าไปสู่ผลผลิตที่ต้องการได้ 
  3)  ด้านผลผลิต (Outputs) ซึ่งหมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการที่ปัจจัยที่ปูอนเข้าได้ 
ผ่านกระบวนการหรือกิจกรรมใดๆ แล้วเกิดการแปรสภาพออกมาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยสามารถตรวจวัดได้โดยการใช้เครื่องมือประเมินในหลากหลายลักษณะ 

เมื่อพิจารณาแล้วการวิจัยครั้งนี้  ในการก าหนดรายการของรูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้น าขอบข่าย  
การวิเคราะห์แบบระบบโดยพิจารณาแนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบวิเคราะห์ระบบ
ประกอบด้วย 1) ปัจจัยน าเข้า (Inputs :I)  2) กระบวนการ (Process :P) และ 3) ผลผลิต (Outputs 
:O) มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการก าหนดรายการของรูปแบบเพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความชัดเจนต่อไป 

5. การบริหารคุณภาพ PDCA 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546, หน้า  9 – 13) กล่าวไว้ว่า หลักการบริหารที่

เป็นระบบครบวงจร (PDCA) กระบวนการพัฒนาคนในสถานศึกษาก็เหมือนกับการสร้างบ้านเพียงแต่
การสร้างบ้านนั้นต้องใช้สถาปนิกซึ่งเป็นบุคคลภายนอกมาด าเนินการและเมื่อสร้างเสร็จแล้วก็เสร็จเลย 
ไม่ต้องท าต่อ แต่กระบวนการสร้างคนนั้น ผู้ที่เป็นสถาปนิกคือครูและผู้บริหารซึ่งเป็นบุคคลภายใน
จะต้องร่วมกันพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพดีและจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดผู้บริหารและครู
ในสถานศึกษามีการร่วมกันก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนว่าต้องการพัฒนาเด็กให้มีคุณสมบัติอย่างไรและถ้า
จะให้เด็กมีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วก็ต้องช่วยกันคิดและช่วยกันวางแผน (Plan) ว่าจะต้องท าอย่างไรแล้ว
ช่วยกันท า (Do) ช่วยกันตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (Action) เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายตามที่ก าหนดอย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาคุณภาพให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา โดยร่วมกันท างานเป็นทีม 
ซึ่งผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบส าคัญที่สุดคือผู้บริหารสถานศึกษา และควรด าเนินการร่วมกับบุคลากรหลักที่
ได้รับมอบหมายในสถานศึกษา  

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2552, หน้า 75–76) กล่าวไว้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและ
การปรับปรุงผลการด าเนินงานโดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA นั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความตระหนัก 
เข้ามามีส่วนส่งเสริม สนับสนุนและร่วมคิดร่วมท ารวมทั้งจะต้องมีการท างานเป็นทีมโดยบุคลากรทุกคน
ในสถานศึกษาโดยมีการก ากับดูแลติดตามการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน ภารกิจของการด าเนินงาน
โดยใช้วงจร PDCA ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
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  1. การวางแผน (Plan-P) หมายถึง ขั้นตอนการศึกษาปัญหา การก าหนดเปูาหมาย 
การแก้ปัญหา และการวางแผนแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน การวางแผนจะช่วยพัฒนาความคิดต่างๆ 
เพ่ือน าไปสู่รูปแบบที่เป็นจริงขึ้นมา ท าให้เกิดรายละเอียดที่พร้อมจะน าไปสู่การปฏิบัติ 
  2.  การปฏิบัติตามแผน (Do-D) หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินการแก้ปัญหาหรือ 
การน าวิธีการแก้ปัญหาไปปฏิบัติ 
  3.  การตรวจสอบ (Check-C) หมายถึง ขั้นตอนการเปรียบเทียบผลการแก้ปัญหา 
ที่ได้จากการตรวจสอบแล้วว่าได้ผล การก าหนดเป็นมาตรฐานการท างานเพ่ือยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
หากพบว่าเกิดข้อบกพร่องขึ้นให้ปฏิบัติการแก้ไขตามลักษณะของปัญหาที่ค้นพบ 
  4.  การพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง (Action-A) หมายถึง ขั้นตอนแก้ไขปรับปรุง     
หรือการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานที่เป็นข้อบกพร่องให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งอาจจะจ าเป็นต้องมี
การวางแผนด าเนินงานใหม่ก็ได้ 

สรุปได้ว่า ความหมายของวงจรการบริหารคุณภาพ PDCA มีดังนี้ คือ 1) การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน (P) หมายถึง การก าหนดเปูาหมาย ก าหนดทางเลือก ก าหนดวิธีการด าเนินงานก าหนด
กิจกรรม งบประมาณ แหล่งทรัพยากรและอ่ืนๆ ในการส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานในการ
จัดการพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 2) การด าเนินการตามแผน (D) หมายถึง การจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวก การคัดเลือกและสนับสนุนทรัพยากร การก ากับติดตาม การให้ค าปรึกษา  
การพัฒนาให้การนิเทศ การจัดกิจกรรมส่งเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกในองค์กรให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) การตรวจสอบประเมินผล (C) หมายถึงการวางกรอบ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดหาหรือจัดท าเครื่องมือตรวจสอบผลการด าเนินงาน การเก็บ
รวบรวมข้อมูล การตรวจสอบผลการด าเนินงานเพ่ือให้สมาชิกหรือองค์กร สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศ
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรได้อย่างมีคุณภาพ 4) การน าผลการประเมินมาปรับปรุงงาน (A) 
หมายถึงการให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนางาน การวางแผนระยะต่อไป รวมถึงการจัดท าข้อมูล
สารสนเทศรวบรวมผลงาน การเขียนรายงานและการเผยแพร่ผลการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาให้สอดคล้อง
กับความต้องการของสมาชิกในองค์กรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจารณาจากการน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา เห็นว่ามีหลักการ 
ที่สอดคล้องในกระบวนการและวิธีปฏิบัติคือมีการเริ่มต้นด้วยปัจจัย ผ่านกระบวนการอย่างเป็นขั้นตอน
และเกิดเป็นผลผลิตผลลัพธ์และสามารถสะท้อนผลด้วยการประเมินไปสู่การพัฒนาปรับปรุงงานและ
องค์กร ดังนั้นในการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนระยองปัญญานุกูล สังกัดส านักงานการศึกษาพิเศษครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้พิจารณาเห็นว่า การสร้างรูปแบบเพ่ือการพัฒนาจะเป็นการก าหนดรายละเอียดวิธีการทางการบริหาร
จัดการที่สอดคล้องกับหลักการปัจจัยน าเข้า ( Inputs : I) กระบวนการ (Process: P) และผลผลิต 
(Outputs : O) เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างชัดเจน ซึ่งปรากฏในการก าหนดรายการ
ของการวิจัยตามรูปแบบต่อไป 
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แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริชี้แนะ
แนวทางการด าเนินชีวิตแก่ประชาชนมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น้อมรับและอัญเชิญพระราชด าริดังกล่าวมาสังเคราะห์และศึกษาโดย
กลุ่มพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2546 และสรุปออกมาเป็นนิยามความหมาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2548, หน้า 6–7)  กล่าวไว้ว่า  ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน  
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง     
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และในขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มี
ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

เสถียร  ยุระชัย (2550, หน้า 9)  กล่าวไว้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการพัฒนา
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาทโดย
ค านึงถึงความพอประมาณความมีเหตุมีผลการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนการใช้องค์ความรู้ความ
รอบคอบและคุณธรรมมาประกอบการวางแผนการตัดสินใจและการกระท าองค์ประกอบของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 3 หลัก 2 เงื่อนไขที่ส าคัญ คือ1) หลักความมีเหตุมีผล 2) หลักความ
พอดีความพอเพียงและความพอประมาณและ 3)หลักการมีภูมิคุ้มกันตนเองที่ดีทั้งสามหลักถือเป็นห่วง
โซ่สอดคล้องกันน ามาสู่ความรวยและความสุขอันยั่งยืนและจะเหนียวแน่นมั่นคงได้โดยการผูกปมหรือ
เงื่อนไขที่ส าคัญ 2 ประการคือ 1) องค์ความรู้ 2) คุณธรรม–จริยธรรมโดยความหมายขององค์ประกอบ
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหลัก 3 ห่วงและ 2 เงื่อนไขมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. หลักความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะเป็นไป
อย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดจากการกระท า
นั้นๆ อย่างรอบคอบ หลักความพอดีความพอเพียง 

2. หลักความพอประมาณหมายถึงความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนเช่นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
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3. หลักการมีภูมิคุ้มกันตนเองที่ดีหมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

4. องค์ความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้านความ
รอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผนและด้วยความ
ระมัดระวังในการกระท า 

5. คุณธรรม จริยธรรม หมายถึง ความซื่อสัตย์สุจริตความเพียรความอดทนอดกลั้นการใช้
สติใช้ปัญญาในการด าเนินชีวิต 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2548, หน้า 14 – 17) กล่าวไว้ว่า ในการ
พิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 ส่วน ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความ
มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ
โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

3. ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมๆ  กัน ดังนี้ 
3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดย 

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้อง

เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก
การกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 

3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดี  หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ 
การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

4.  เงื่อนไขการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
  4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
  4.2 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

5.  แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 

 ส านักราชเลขาธิการ พระบรมมหาราชวัง  (2542, หน้า 18) กล่าวว่า ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
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ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์มีองค์ประกอบคือ        
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวพร้อมที่จะรับ
กับผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการที่จะน าวิชาการต่างๆ  มาใช้ในการวางแผนและ 
การด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีจิตส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้
มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้
สมดุลพร้อมที่จะรองรับกับการเปลี่ยนทั้งทางด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี ซึ่งแต่ละเรื่องมีความหมาย ดังนี้ 

1. ความพอประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549, หน้า 13)  ได้กล่าว

ไว้ว่า ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  

ประดินันท์ อปุรมัย (2551, หน้า 22–23) กล่าวไว้ว่า ความพอประมาณ หมายถึง การ
ที่บุคคลมีความเข้าใจในศักยภาพของตนซึ่งแต่ละบุคคลจะมีอยู่แตกต่างกัน อันมาจากปัจจัยทาง
พันธุกรรมและสิ่งแวดล้อมเฉพาะตนที่แตกต่าง ศักยภาพแต่ละบุคคลจะเป็นตัวก าหนดความสามารถ
ของบุคคลที่จะคิดการกระท าใดๆ 

เกษม วัฒนชัย (2551, หน้า 16) กล่าวว่าความพอประมาณ หมายถึง การด าเนินชีวิต
หรือธุรกิจอย่างพอดี ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน โดยค านึงถึง
ก าลังของตนเองเป็นส าคัญ ไม่ใช้จ่ายเกินก าลังของตนเองทั้งการผลิตและการบริโภคเป็นการจัดใช้
สิ่งของหรือเงินทองที่เรามีอยู่ให้ดีที่สุดใช้ให้เพียงพอจะได้ลดการสร้างหนี้สิน 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ (2554, หน้า 8) กล่าวไว้ว่า ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอประมาณเป็นลักษณะของความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปในการด าเนิน
ชีวิต โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภคจะต้องอยู่ในความพอดีพอควร กล่าวคือ สามารถควบคุมการใช้จ่าย
ให้อยู่ในความพอดี ไม่ฟูุงเฟูอ ฟุุมเฟือยจนเกินไป ต้องรู้จักค าว่าพอ คือ พอดี เหมาะกับสภาพของตนเอง 
การใช้จ่ายที่พอประมาณจะต้องสมดุลกับรายได้ เป็นการใช้จ่ายที่เดินตามทางสายกลาง โดยไม่ให้
เดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อ่ืน มีรายได้เท่าไรก็ให้จ่ายแต่พอเพียงเท่านั้น ทั้งนี้ต้องพร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนด้วย 

สรุปได้ว่า ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป  
มักเป็นไปตามลักษณะอุปนิสัยของบุคคลที่พิจารณาการกระท าของตนเอง ตัดสินใจด้วยตนเองและ
ระมัดระวังในการใช้ชีวิตประจ าวันอย่างเหมาะสมกับอัตภาพของตน โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน
และจะส่งผลให้การด าเนินชีวิตของตนในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ตลอดจนมีการขยาย
แนวคิดและวิธีปฏิบัติของตนให้บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมด้วย 

2.  ความมีเหตุมีผล 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549, หน้า 13)  ได้

กล่าวไว้ว่า ความมีเหตุผลหมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง จะต้องเป็นไปอย่างมี
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เหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้นๆ อย่างรอบคอบ 

สุภาคย์  อินทองคง (2555, หน้า  1) กล่าวไว้ว่า ความมีเหตุผล หมายถึง การคิด พูด
และการกระท าบนฐานของความรู้ที่มาและท่ีไปของเรื่องนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร มีเหตุผล ปัจจัยอะไรที่เป็น
ตัวก่อเกิดจะหลุดออกจากเหตุนั้นได้โดยอาศัยช่องทางใดและจะใช้วิธีการใด การรู้เหตุผลที่ว่านี้จะช่วย
ให้แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ส าเร็จมากข้ึน 

จรวยพร ธรณินทร์ (2550, หน้า  15) กล่าวว่า ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ 
อย่างไม่ประมาทในการใช้จ่ายเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีเหตุมีผล โดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตาม
ลักษณะของความมีเหตุผลในการด าเนินชีวิตตามหลักของความพอเพียง 

จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา  (2551, ออนไลน์) กล่าวว่า ในการมีเหตุผลจะต้องคิด
วิเคราะห์ทุกอย่างก่อนลงมือปฏิบัติ 

สรุปได้ว่า ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น  
ด้วยความรอบคอบโดยใช้มวลประสบการณ์อย่างรอบด้านในการพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลและ
จะต้องระมัดระวังต่อการด าเนินการของตนเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบด้านลบกับบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมตามมาได้ 

3.  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
ประเวศ วะสี  (2547, หน้า  8) กล่าวไว้ว่า การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การจะ   

คุ้มกันผลกระทบจากภายในและภายนอก ได้แก่ ความไม่ประมาณ ขาดสติ จะคิด จะท า จะพูดอะไร
ต้องระมัดระวังไม่ผลีผลามด่วนได้ ต้องรู้เขารู้เรา โดยเฉพาะผู้น าทุกระดับ จะต้องตั้งตนอยู่ในความไม่
ประมาท ต้องพร้อมจะรับและรุกได้เสมอ เพราะปรากฏการณ์ทั้งทางสังคม วัฒนธรรมและธรรมชาติมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามกฎธรรมชาติ 

ปรียานุช พิบูลสราวุธ  (2550, หน้า  9) กล่าวว่า การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การ
มีสุขภาพดีพร้อมรับความเสี่ยงต่างๆ สามารถท าประโยชน์ให้กับผู้อ่ืนและสังคม ตลอดจนเรียนรู้และ
พัฒนาตามอย่างต่อเนื่อง 

ประดินันท์ อุปรมัย (2551, หน้า 26 – 27) กล่าวไว้ว่า การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การที่บุคคลรู้ทันการเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างสมเหตุสมผล มีการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ที่จะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

สรุปได้ว่า การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมทุกด้านทั้งภายใน 
ภายนอกกับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของ
สถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกลอย่างประณีตและเป็นระบบ ท าให้บุคคล 
กลุ่มบุคคล พร้อมเผชิญสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างได้เปรียบ ลดความเสี่ยงลงได้อย่างมั่นใจ  

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง กรอบความคิด
แนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร นักเรียนและชุมชนในทุก
ระดับ ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง ที่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างหลากหลายในการด าเนินชีวิตกับทุก
คน ทุกอาชีพและทุกสถานการณ์  เป็นการชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน การอยู่
ร่วมกันในสถานศึกษาโดยจะเน้นการกระท าที่พอประมาณบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผลและการสร้าง
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ภูมิคุ้มกันที่ดี ซึ่งจะต้องอยู่บนพื้นฐานและเงื่อนไขของการมีความรอบรู้ รอบคอบระมัดระวัง มีคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์ ทั้งนี้จะส่งผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อผู้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนเสมอซึ่งหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ สรุปได้ดังแผนภาพนี้ 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่7   แสดงสรุปแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา : เสถียร  ยุระชัย (2550, หน้า 10) 

 
ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
บุญชู ศรีเคลือบ (2554, หน้า  11) กล่าวไว้ว่า ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง สรุป

ไดด้ังนี้ 
  1.  เป็นแนวคิดท่ีมุ่งให้มีการพ่ึงตนเองเป็นหลัก เป็นการใช้ศักยภาพของตนเองให้มาก
ที่สุด เพ่ือเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองมีอยู่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เพ่ือให้ตนเอง
ครอบครัวและชุมชนสามารถอยู่รอดได้ 
  2.  ท าให้มีจิตเข้มแข็งโดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง เมื่อพ่ึงได้แล้วจะท าให้จิตสงบเข้มแข็ง
ไม่เกิดการวิตกกังวล 
  3.  เกิดความร่วมมือร่วมใจ สมัครสมานสามัคคีในชุมชนเดียวกัน มีการเอ้ือเฟ้ือซึ่งกัน
และกัน 
  4. สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้ระดับหนึ่ ง ถ้าพอมีพอกินแล้วก็จะท าให้ 
ลดปัญหาความยากจนได้ 

จิรายุ อิศรางกูร ณ  อยุธยา  และปรียานุช ธรรมปิยา (2554, หน้า 5 - 6) กล่าวไว้ว่า  
ความส าคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีจุดเด่นอยู่ 4 ประการ คือ   

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทางสายกลาง 

 
 
 
 
 
                         เงื่อนไขความรู้                                                เงื่อนไขคุณธรรม 
                 (รอบคอบ รอบรู้ ระมัดระวัง)                          (ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน)    

พอประมาณ 

ความมีเหตุผล           มีภูมิคุ้มกันในตัว 
 

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สมดุล  มั่นคง  ยั่งยืน 

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สมดุล  มั่นคง  ยั่งยืน 
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1. การให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลโดยเสนอแนวทางการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาที่สามารถน ามาใช้ได้ทั้งในระดับบุคคล องค์กร หน่วยงานตลอดจนถึง
รัฐบาล ตั้งแต่การใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างสมดุลทั้งทรัพยากรทางกายภาพที่เป็นวัตถุ เงินทุน 
ระบบนิเวศวิทยาต่างๆ และการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าไปพร้อมกับความสมดุล
ภายใต้ภาวะการเปลี่ยนแปลง (Dynamic Balance) ได้มากกว่า 

2. การให้ความส าคัญกับเปูาหมายของกิจกรรมพัฒนา ที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 
เนื่องจากลักษณะการมองโลกอย่างเป็นองค์รวมของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงให้ความส าคัญกับ
ความเชื่อมโยงสัมพันธ์ของมนุษย์กับสรรพสิ่งจากมุมมององค์รวมดังกล่าวท าให้ปรัชญานี้มองว่าการ
กระท าของแต่ละบุคคลในที่สุดแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อผู้อ่ืนและสังคมส่วนรวมไม่ช้าก็เร็วไม่มากก็น้อย 
ฉะนั้นแต่ละคนจึงควรใส่ใจที่จะก าหนดเปูาหมายย่อยส่วนบุคคล ในทิศทางที่สอดคล้องกับเปูาหมายที่
เป็นประโยชน์ส่วนรวมและในขั้นปฏิบัติแต่ละบุคคลควรด าเนินภารกิจตนให้ดีที่สุดเพ่ือบรรลุเปูาหมาย
นั้นๆ ภายใต้บริบทและข้อจ ากัดของแต่ละคน (Think Global, Act Local)  เพ่ือให้เกิดทั้งประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมไปพร้อมๆ กัน 

3. การให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ก้าวหน้าไปอย่างมั่นคง โดยเริ่มจากการพัฒนา
ฐานรากของสังคม (Foundation) คือการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวให้เข้มแข็ง
พออยู่พอกินสามารถพ่ึงตนเองได้ในระดับหนึ่งก่อนแล้วจึงเพ่ิมระดับการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน (Step 
– By – Step Development) ซึ่งการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอนที่เริ่มจากฐานรากนี้จะท าให้ผลพวงของ
การพัฒนาตกถึงแก่ประชาชนส่วนใหญ่โดยตรง 

4. การให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ (Quality of People) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้มีคุณธรรมกับความรู้ในการด าเนินชีวิต จึงจะสามารถท าให้เกิดวิถีการพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้
เพราะคนที่มีคุณภาพจะสามารถใช้สติปัญญาในทางที่ถูกต้อง เป็นเหตุเป็นผลและใส่ใจเรียนรู้ คิดค้น
ปรับปรุงวิธีการแนวทางในการจัดการทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสม สมดุลและปูองกันแก้ไขข้อบกพร่อง
เพ่ือให้เกิดผลดีขึ้นเรื่อยๆทั้งต่อตนเองและสังคมโดยรวมในขณะเดียวกัน ซึ่ งในที่สุดก็จะน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั่นเอง 

สรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญต่อการ
ด าเนินชีวิตของบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน  องค์กรต่างๆ รวมถึงระดับรัฐบาลหากสามารถเข้าใจและ
เรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินภารกิจ
ของตนเองของกลุ่มได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะงานและบริบทที่ด าเนินการอยู่ ซึ่งก็จะ
ส่งผลต่อตนเองและสังคมส่วนรวมให้พัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกๆ ด้านเนื่องจากมีฐานรากในการพัฒนาที่
เป็นไปตามข้ันตอนตามความพร้อมจากระดับหนึ่งสู่อีกระดับหนึ่งที่สูงขึ้นจากเดิม 

การน าแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนรู้ 
สุชาดา  นันทะไชย (2549, หน้า 36) ได้กล่าวถึงการจัดการเรียนการสอนโดยการน าแนว

พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ไปสู่กระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
1. การจัดหน่วยการเรียนรู้สถานศึกษา สถานศึกษาสามารถบูรณาการหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบด้วย 3 ห่วง  2 เงื่อนไข เข้าไปในหน่วยการเรียนรู้ทุกชั้นและทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ หรือจัดเป็นหน่วยการเรียนรู้เฉพาะเรื่อง เช่นหน่วยการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมไว้ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในทุกระดับชั้น แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ การจัด
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กิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และวิถีชีวิตของนักเรียนโดยค านึงถึงภูมิสังคมใน
แต่ละท้องถิ่นและน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดกิจกรรม รูปแบบ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้อาจเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบโครงงานซึ่งเป็นการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและอยู่บนพ้ืนฐานของการเรียนรู้สภาพจริงในท้องถิ่นอาจเป็นลักษณะ
โครงงานประเภทส ารวจรวบรวมข้อมูลหรือปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน เช่น การส ารวจปัญหาสิ่ งแวดล้อมใน
ชุมชนโครงงานประเภทการทดลอง เช่น การท าสบู่จากสมุนไพรไทย โครงงานประเภทสิ่งประดิษฐ์
เครื่องมือเครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ต่างๆ การจัดกิจกรรรมการเรียนรู้ในแต่ละโครงงาน ครูควรกระตุ้นให้
นักเรียนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นฐานในการคิดหรือเป็นหลักการพิจารณาเพ่ือ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการปฏิบัติทั้งในลักษณะเป็นรายบุคคล กลุ่มเพ่ือน กลุ่มครอบครัว การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ดังกล่าวสถานศึกษาควรประสานร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและสังคมในทุกระดับใน
การจัดการเรียนรู้จากสภาพจริงที่เป็นอยู่ โดยการเรียนรู้อาจเกิดจากการศึกษาแบบอย่างที่มีอยู่แล้วหรือ
เกิดจากการระดมความคิดร่วมกันระหว่างครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกัน
พัฒนาโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับภูมิสังคมของโรงเรียน ชุมชนโดยเชื่อมโยงกับแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  การจัดกิจกรรมสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สร้างเสริม
คุณธรรมเพ่ือปลูกฝังและสร้างเสริมลักษณะนิสัยที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลักษณะ
กิจกรรมควรเป็นกิจกรรมที่ปลุกเร้าให้ซึมซับกับลักษณะนิสัยของความพอเพียง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล การคิดใคร่ครวญถึงผลที่เกิดจากการกระท าต่างๆ ความซื่อสัตย์ ความพากเพียร
พยายาม ความอดทน ความรอบรู้ ความรอบคอบ ความระมัดระวัง ความรักในสิ่งแวดล้อมและท้องถิ่น 
ฯลฯ การเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าวเป็นการสร้างพ้ืนฐานจิตใจให้คุ้นเคยกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนข้อมูลสารสนเทศ ควรมีทิศทางที่แน่นอน ชัดเจนว่า
ต้องการพัฒนาความสามารถของเด็กในเรื่องที่เกี่ยวกับสารสนเทศจนถึงขั้นของการมีทักษะเพ่ือการ
น าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย โดยส่วนรวมเด็กไทยรวมถึง
คนไทยทุกคนต้องได้รับการพัฒนาและเรียนรู้ร่วมกันในการรู้จักเลือกข้อมูลที่เป็นประโยชน์และสามารถ
พัฒนาได้ตามสภาพบรรยากาศแวดล้อม ความพร้อมของสังคมไทยด้วยความพอดี มิใช่ลอกเลียนแบบ
รับเอามาใช้กับสังคมไทยอย่างไม่รู้เปูาหมายที่แท้จริงของวิทยาการนั้นๆ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนการสอนข้อมูลสารสนเทศดังกล่าว เป็นหลักการที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ชัดเจนดังนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนข้อมูลสารสนเทศเพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนคุ้นเคยกับการ
รู้จักเลือก/รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์และพัฒนาให้เป็นวิธีที่ใช้กับวิถีชีวิตในสังคมไทยได้อย่างพอดี 

4. จัดการศึกษาดูงานโรงเรียนที่มีการจัดกิจกรรมโครงการตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. สถานศึกษาและชุมชนร่วมกันก าหนดคุณลักษณะส าคัญของผู้ที่ด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณลักษณะดังกล่าวกับผู้บริหารสถานศึกษาครู 
นักเรียนและบุคลากร ตลอดจนสมาชิกในชุมชน 
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ถวัลย์  มาศจรัส (2550, หน้า 18) กล่าวไว้ว่า โมเดลที่น ามาใช้ในการขับเคลื่อนและ
ทฤษฎีตามแนวพระราชด า ริ เ ศรษฐกิจแบบพอเ พียงมาสู่ ก าร เ รี ยนรู้ ใ นสถานศึ กษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังแผนภาพนี้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 50-51) กล่าวไว้ว่า แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
พัฒนาคน เปูาหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาคนบนฐานความเชื่อว่าการพัฒนาหมายถึงกระบวนการที่ช่วย
ให้คนมีโอกาสในการที่จะปรับปรุงตนเองและพัฒนาศักยภาพให้สามารถมีชีวิตที่มีคุณภาพสร้างสรรค์มี
เสรีภาพและมีศักดิ์ศรีแนวทางการพัฒนามีอยู่ 2 ประการที่ส าคัญ คือ 

ประการแรกเศรษฐกิจพอเพียงเสนอแนะกระบวนการซึ่งประกอบด้วยหลักการ 3 ข้อที่
สามารถน าไปใช้วิเคราะห์สถานการณ์ก าหนดวัตถุประสงค์วางแผนและตัดสินใจเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน
สุขอนามัยที่ดีชีวิตที่ยืนยาวการมีความรู้การมีสิทธิอ านาจและการอยู่ ดีมีสุขของคนหลักการเหล่านี้
สามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับตั้งแต่การจัดการฟาร์มขนาดเล็กจนถึงการบริหารธุรกิจต่างๆ หรือการ
ท าแผนพัฒนาประเทศ 

ประการที่สองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ความส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนฐานจิตใจ
และคุณธรรมโดยถือว่าการพัฒนาพ้ืนฐานจิตใจของคนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาในทุกๆ ด้านที่แยก
ออกจากกันไม่ได้ผู้ปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงต้องมีความใฝุรู้และเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  

นโยบายระดับชาติ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ระดับปฏิบัติการ 

น าสาระส าคญัของปรัชญา 
พระราชทานเศรษฐกิจ
พอเพียงมาไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติและให้
คณะรัฐมนตรีน าไปสู่การ
จัดท านโยบายระดับกระทรวง 

-  ส านักงานเขตพื้นท่ี 
-  สถานศึกษา 
-  ครู/อาจารย ์
-  บุคลากรทางการศึกษา 
น านโยบายไปสู่การปฏิบตัิผ่านการ
จัดการศึกษา 3 รูปแบบ ได้แก ่
1. การศึกษาในระบบ 
2. การศึกษานอกระบบ 
3. การศึกษาตามอัธยาศยั 

โมเดลการขับเคลือ่นปรัชญาพระราชทานเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 

แผนภาพที่ 8  แสดงโมเดลการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนรู้ 
ที่มา : ถวัลย์ มาศจรัส  (2550, หน้า 18) 
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มีความซื่อสัตย์สุจริตและความวิริยะพากเพียรการใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงคือการฝึกวินัยที่มี
รางวัลตอบแทนอยู่ในตัวเองในระดับบุคคลก็คือความคิดและจริยธรรมที่เข้มแข็งขึ้นในส่วนระดับองค์กร
เศรษฐกิจพอเพียงท าให้ เกิดวัฒนธรรมที่ เชิดชูคุณธรรมและส่งเสริมความเกื้อกูลในองค์กร  
จึงได้มีการน าเรื่องของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายรวมถึงระดับอาชีวศึกษานอกโรงเรียนโดยเน้นการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติฝึกฝนให้ เด็กและเยาวชนคิดวิ เคราะห์ เป็นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ 
สร้างค่านิยมในการท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและก าลังมีการทดลอง 
น าหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาด้วยความพยายามดังกล่าวได้ผลก็
ต่อเมื่อครูและผู้บริหารโรงเรียนเห็นคุณค่ามีความศรัทธาและมีแรงจูงใจในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติได้แก่  

1.พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้างแรงจูงใจในระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้บุคลากรเหล่านี้สนใจและอยากที่จะ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาท้ังในด้านเนื้อหาและวิธีการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังให้
ผู้เรียนมีความรู้และคุณธรรมซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับการน าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้
ประสบผลส าเร็จ 

3.ขยายแนวทางการบริหารและจัดการสถานศึกษาโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้กว้างขวางและครอบคลุมมิติต่างๆ มากยิ่งขึ้น 

4.ให้การสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนให้มากขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชนและส่งเสริมการบูรณาการการพัฒนาและการเรียนรู้ในชุมชน 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

5.หาวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงผ่านสื่อมวลชนรวมถึงการเพ่ิมเวลา
ให้กับรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาคนการพัฒนาสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

6 .สร้างการยอมรับในสังคมต่อบุคคลในชุมชนภาคธุรกิจภาครัฐและภ าคอ่ืนๆ  
ที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอน
ปลูกฝังเยาวชน 

สรุปได้ว่า ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยบูรณาการกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ การจัดท าแผนการเรียนรู้โดยสอดแทรกแนวคิดพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยการเรียน
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระและด าเนินการผ่านกิจกรรมต่างๆ ที่ครูหรือสถานศึกษาจัดขึ้นให้แก่ผู้เรียน
อย่างสม่ าเสมอเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะพ้ืนฐาน เป็นคนเก่ง 
คนดีและมีความสุขและควรจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียนและวัยของ
ผู้เรียนโดยใช้หลักสูตรเป็นแกนหลักแล้วสอดแทรกวิธีการและกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เกิดการพัฒนาทั้งโดย
ทางตรงและโดยทางอ้อมถูกต้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริงอันจะส่งผลให้เกิด
ความสุขที่ยั่งยืน 
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แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบเพื่อการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูในการบริหารจัดการสถานศึกษานั้น จ าเป็นที่
ต้องศึกษาหาองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนาสถานศึกษาและผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีความก้าวหน้าเป็น 
ที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ ดีเด่น 
เป็นเลิศ จึงมีหลากหลายทั้งตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา ทฤษฎีและปรัชญาการจัดการ
ของสถานศึกษาแต่ละแห่งแต่ละประเภท แต่ก็มีหลักการพัฒนาที่สอดคล้องกัน การน าหลักการของ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพผู้เรียน จึงมักพบ
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
หน่วยงาน นักวิชาการ นักการศึกษาและบุคคลต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ธีรโชติ  เกิดแก้ว (2551, หน้า 24) กล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันทุกโรงเรียนได้ให้ความส าคัญ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการพัฒนาความรู้คู่คุณธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของนักเรียน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาการ ทักษะการด ารงชีวิตและความส าเร็จให้
ในชีวิต ซึ่งมีกระบวนการต้องท าแบบเชื่อมโยงแยกเป็น 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ด้านสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนควรเอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์บนพ้ืนฐานความพอเพียง 

2. ด้านการเป็นแบบอย่างที่ดีของครูและบุคคล หมายถึง ทุ กคนในโรงเรียนต้อง 
เป็นต้นแบบทางคุณธรรม จริยธรรม และต้องช่วยกันสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะ                    
อันพึงประสงค์ให้แก่นักเรียน โดยบูรณาการด้านเงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขด้านคุณธรรม 

3. ด้านการสอดแทรกในหลักสูตร หมายถึง ทุกรายวิชาต้องสอดแทรกหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือส่งผลให้เกิดคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์เข้าไปด้วย 
อาจมากหรือน้อยก็ได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของกิจกรรมการเรียนรู้  

4. ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม หมายถึง ทุกกิจกรรมที่เกี่ยวกับนักเรียนที่จัดขึ้น
ทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน โดยเฉพาะกิจกรรมในชั้นเรียนต้องมุ่งเน้นให้เกิดความส านึกในคุณธรรม
จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ การมีน้ าใจ การแบ่งปัน รวมถึงการใช้สติรู้ตัวในทุกเวลาเป็น
ส าคัญ 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554, หน้า 7- 8) กล่าวไว้ว่า แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่การเรียนรู้ ตามแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนรางวัล
พระราชทานว่า โรงเรียนพระราชทานเป็นโรงเรียนที่ผ่านการคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลพระราชทานส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี 3 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
ในการประเมินเพ่ือคัดเลือกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ก าหนดให้สถานศึกษาที่มีสิทธิ์เข้ารับ
การประเมินและคัดเลือกเพ่ือรับพระราชทาน ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่จัด
การศึกษาตามแผนการศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ และในการประเมินสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัล
พระราชทานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น สถานศึกษาจะได้รับการประเมินด้านปัจจัย 
กระบวนการและผลผลิต รวม 6 ด้านรายละเอียดแต่ละด้านมีดังต่อไปนี้ 
 ด้านที่ 1 คุณภาพนักเรียน 
  1. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
  2. นักเรียนมีความรู้ ความสามารถทางวิชาการ 
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  3. นักเรียนมีสุขภาพแข็งแรงจิตใจแจ่มใสมีสุนทรียภาพทางศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
ด้านที่ 2 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

  1.การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  2. การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ 
  3. การพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการเรียน 
  4. การผลิต การใช้ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 
  5. การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
  6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
 ด้านที่ 3 การบริหารการจัดการ 
  1. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
  2. การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
  3. การบริหารงบประมาณและการบริการ 
  4.การบริหารงานอาคารและสถานที่ 
 ด้านที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน 
  1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนต่อการจัดการศึกษา 
  2. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาต่อการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน 
 ด้านที่ 5 บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร 
  1. คุณลักษณะของผู้บริหาร 
  2. คุณลักษณะของครูผู้สอน 
  3. คุณลักษณะของบุคลากรสนับสนุน 
  4. การบริหารงานบุคลากร 

ด้านที่ 6 ความดีเด่นของสถานศึกษา 
  1. โครงการ/กิจกรรมดีเด่นของสถานศึกษา 
  2. ผลงานจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมดีเด่น 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่สถานศึกษาพอเพียงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหลักการส าคัญในการพัฒนา
จ านวน 6 ด้านหลักคือ ด้านที่ 1 คุณภาพนักเรียน ด้านที่ 2 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ด้าน
ที่ 3 การบริหารการจัดการ ด้านที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน ด้านที่ 
5 บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร และด้านที่ 6 ความดีเด่นของสถานศึกษาซึ่งถือได้ว่าเป็นแนว
ทางการบริหารเป็นที่ยอมรับในวงการบริหารและวิชาการเป็นอย่างมาก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (2547, หน้า  2 – 3) กล่าวไว้ว่า แนวคิด
การบริหารจัดการโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝัน (โรงเรียนดีประจ าอ าเภอ) เป็นการพัฒนาโรงเรียนให้มี
คุณภาพใกล้เคียงกันและใกล้เคียงกับโรงเรียนที่มีชื่อเสียงให้กระจายอยู่ในทุกอ าเภอทั่วประเทศเป็น
แนวทางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการได้มอบให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้
โครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน 
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ภาพความส าเร็จของโครงการโรงเรียนในฝัน เป็นโรงเรียนมีคุณภาพ เป็นโรงเรียนที่สร้าง
โอกาสให้กับนักเรียนทุกคนให้ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของแต่ละคนอย่างเต็มที่และความสามารถ 
ที่เป็นหลักส าคัญของแต่ละคน คือ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ มีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง มีทักษะชีวิตเท่าทันต่อความก้าวไกลทางสื่อเทคโนโลยีในสังคมฐานความรู้และอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างเป็นสุข โดยมีภาพความส าเร็จของโรงเรียนในฝันที่เป็นโรงเรียนต้นแบบ 5 ด้าน คือ 

1. นักเรียน มีนิสัยใฝุรู้ รักการอ่านและการค้นคว้า สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
เป็นคนดีมีคุณธรรม รู้จักคิดวิเคราะห์ มีทักษะในการด ารงชีวิตในสังคมยุคใหม่ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้ สร้างงานอย่างสร้างสรรค์ สืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างม่ันใจ 

2. ครู มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใช้สื่อ/นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับนักเรียน มีความกระตือรือร้น สนใจ  
ใส่ใจ ดูแลช่วยเหลือนักเรียนได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองตามศักยภาพอย่างเต็มก าลังความสามารถ 

3. ผู้บริหารเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง  ให้โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี  มีความรู้ 
ความสามารถในการพัฒนาวิชาการ หลักสูตร นวัตกรรม และกระบวนการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกฝุาย          
ที่เก่ียวข้อง 

4. โรงเรียน เป็นโรงเรียนชั้นดี มีคุณภาพ มีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่อบอุ่น 
ปลอดภัย เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีเอกลักษณ์อันโดดเด่นเป็นต้นแบบของการปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริ ง  
ซึ่งเกิดจากการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมพัฒนา ร่วมสนับสนุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาสังคม 

5. ผู้ปกครองและชุมชนให้การยอมรับ เชื่อถือ มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของและสนับสนุน
การด าเนินงานของโรงเรียน 

ผลการด าเนินงาน โรงเรียนที่สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามเปูาหมายปรากฏเป็นรูปธรรมใน
หลายด้านและเพ่ือให้มีความชัดเจนและสามารถเป็นแบบอย่างได้ กระทรวงศึกษาธิการได้ให้การ
สนับสนุนโรงเรียนที่มีความพร้อมมาให้การพัฒนาและเสนอความเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็วต่อ
สาธารณชน โดยให้เป็นโรงเรียนในฝันต้นแบบและขยายให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ  

กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 54) กล่าวไว้ว่า แนวทางการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียนว่า ควรยึดหลักการต่างๆ ดังนี้  

1. หลักความพอประมาณได้แก่ 
  1.1 พอประมาณกับจ านวนบุคลากรที่มีอยู่และสามารถจัดการเรียนการสอน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 พอประมาณกับจ านวนนักเรียนที่มีในแต่ละปีการศึกษา 
  1.3 พอประมาณกับงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ท่ีได้รับจัดสรร 
  1.4 พอประมาณกับจ านวนห้องเรียนที่มีอยู่ 
  1.5 พอประมาณกับสถานที่ท่ีใช้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

2. หลักความมีเหตุผลได้แก่ 
  2.1 การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพท าให้สามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มศักยภาพ 
ทั้งด้านความรู้ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
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  2.2 การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพท าให้ครูได้ใช้ความสามารถของตนเอง 
อย่างเต็มที่ก่อให้เกิดผลงานจากการเรียนการสอนที่ใช้พัฒนาสมรรถนะของตนเองได้ 
  2.3 การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพท าให้โรงเรียนได้รับการยอมรับจากผู้ปกครอง
ชุมชนสังคมว่ามีคุณภาพสมควรได้รับการไว้วางใจที่จะน าบุตรหลานมาให้โรงเรียนจัดการศึกษา 

3. หลักภูมิคุ้มกันได้แก่ 
  3.1 การรู้จักคุณภาพของครูและบุคลากรอย่างลึกซึ้ง 
  3.2 การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  3.3 การมอบหมายหน้าที่ให้ครูอย่างถูกต้องกับความรู้ความสามารถ 
  3.4 การมียุทธศาสตร์ในการพัฒนาครูและนักเรียนที่ชัดเจน 
  3.5 การมีสื่อการสอนที่ทันสมัยจะสามารถตอบสนองต่อการเรียนรู้ของนักเรียนได้ดี 
  3.6 มีการวัดผลประเมินผลที่ชัดเจนและเที่ยงตรง 
  3.7 มีการแนะแนวการศึกษาให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเองและก าหนดเปูาหมายของ
การศึกษาได้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของตนเอง 

4. เงื่อนไขคุณธรรมได้แก่ 
  4.1 ความยุติธรรมในการให้ความดีความชอบหรือผลตอบแทนแก่ผู้ร่วมงาน 
  4.2 ความเสียสละอดทนของเพ่ือนครู 
  4.3 ความขยันหมั่นเพียรของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารครูนักเรียนและบุคลากร
อ่ืนๆ 
  4.4 การตรงต่อเวลา 
  4.5 ความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
  4.6 ความซื่อสัตย์สุจริต 
  4.7 การท างานโดยใช้สติปัญญา 

5. เงื่อนไขความรู้ได้แก่ 
  5.1 ความรู้เรื่องการพัฒนาหลักสูตร 
  5.2  ความรู้เรื่องการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  5.3 ความรู้เรื่องการวัดผลประเมินผลการเทียบโอนการศึกษา 
  5.4 ความรู้เรื่องวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.5 ความรู้เรื่องการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
  5.6 ความรู้เรื่องการนิเทศการศึกษา 
  5.7 ความรู้เรื่องการแนะแนวการศึกษา 
  5.8 ความรู้เรื่องการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
  5.9 ความรู้เรื่องการส่งเสริมวิชาการแก่บุคคลองค์กรหน่วยงานอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  5.10 ความรู้เรื่องการประสานงานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ 
  5.11 ความรู้เรื่องการรับนักเรียน 
  5.12 ความรู้เรื่องการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยการ
ด าเนินงานต้องใช้ความรู้ ความสามารถของทุกฝุาย สร้างความเชื่อมโยงสู่ 4 มิต ิคือ 
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1) สังคม – การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิภาพท าให้สังคมไทยได้เยาวชนที่
มีความรู้ ความสามารถที่จะเติบโตเป็นพลเมืองที่ช่วยพัฒนาสังคมได้ในทุกภาคส่วน 

2)  เศรษฐกิจ –การบริหารวิชาการที่มีประสิทธิภาพสามารถเป็นฐานรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดีและคนที่มีการศึกษาดีจะสามารถสร้างรายได้ที่ดีได้เช่นกัน 

3) วัฒนธรรม – การศึกษาท าให้คนเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมสามารถสืบ
สานงานประเพณีต่าง ๆได้กว้างขวางขึ้นโดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ 

4) สิ่งแวดล้อม – ความรู้ ความสามารถด้านวิชาการท าให้คนเห็นความส าคัญ
ของการรักษาสิ่งแวดล้อมสามารถใช้ความรู้รณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนได้ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเ พียงของกระทรวงศึกษาธิการมีหลักการส าคัญคือการพัฒนาที่ ตั้ งอยู่บน พ้ืนฐานของ 
ทางสายกลางและความไม่ประมาท ค านึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผลและการสร้างภูมิคุ้มกันโดย
การใช้ความรู้คู่คุณธรรมเป็นเงื่อนไขส าคัญ ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาควรมุ่ง 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ ปลูกฝังและเสริมสร้างนิสัยให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในการด าเนิน
ชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักในความส าคัญและ
ทักษะพ้ืนฐานในการปฏิบัติตนและด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาควรมี
การจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่างๆ
ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน 3) การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อม
ภายใน 4) การจัดระบบบริหารจัดการ 5) การให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตาม
และตรวจสอบประเมินผลการจัดการศึกษาและ 6) ท าการวิจัยระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการเพ่ือ
วางแผนและก าหนดรูปแบบกิจกรมในแต่ละด้านให้เหมาะสมกับองค์กร ส่วนขั้นตอนในการน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา เริ่มจากการก าหนดนโยบายการ
จัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาบุคลากร ทั้งผู้บริหารครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาให้เกิดความรู้ความเข้าใจตระหนักมีทักษะการปฏิบัติและน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปถือปฏิบัติในวิถีชีวิตประจ าวันเผยแพร่ความรู้ ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ปรับปรุงโครงสร้างและพัฒนาการบริหารจัดการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของสถานศึกษาจัดท าหรือเพ่ิมเติมโครงการกิจกรรมและปรับแผน
กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาโดยบูรณาการเนื้อหาสาระของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรของสถานศึกษาที่บูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียงไว้แล้วโดยให้
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเสริมสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์จัดระบบนิเทศติดตามประเมินผลและรายงาน
ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบต่อไป โดย
ได้สรุปเป็นขั้นตอนการด าเนินการตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัด
การศึกษาในสถานศึกษา ดังแผนภาพนี้  
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แผนภาพที ่9 แสดงแผนภูมิแสดงขั้นตอนการด าเนินการตามแนวทางการน าหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
ที่มา  : กระทรวงศึกษาธิการ,2550, หน้า 25 
 

ตรีศูล  พงษ์พันธุ์  (2551, หน้า 7 – 8) และชัยอนันต์ หาญจิต (2555, หน้า 38) กล่าว
ไว้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่การเรียนรู้ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยให้ค านึงถึงรายละเอียดแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

1. หลักความพอประมาณ มีการด าเนินงานจัดการศึกษาโดยยึดหลักทางสายกลางความ
พอดี ความเหมาะสม ค่อยเป็นค่อยไป ความพอเหมาะพอดี ไม่ท าเกินฐานะและก าลังหรือท าด้วย
ความเร่งรีบ บริหารโดยค านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา รักษาระเบียบวินัยและ

สถานศึกษา 

ก าหนดแนวนโยบายการจดัการศกึษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
นโยบายส าคัญของสถานศึกษา 

พัฒนาความรู้ ความเขา้ใจแก่บุคลากรและส่งเสริมการปฏิบตัิ
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาสมัพันธ์ เผยแพร่ ความรู้ ความเข้าใจ 
แก่ผู้เกี่ยวข้องคนอ่ืนๆ  

ปรับปรุงการบริหารจัดการให้เป็นไปตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จัดท าหรือเพิ่มเตมิโครงการ กิจกรรมและปรับแผนกลยุทธ์   
และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

 
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จัดการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรสถานศึกษา 

เสรมิสร้างบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา 

ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครอง

และชุมชน 

นิเทศ ติดตาม
ประเมินและ
รายงานผล 
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กฎเกณฑ์ในการปฏิบัติงานไม่ตึงหรือหย่อนเกินไป บริหารโดยค านึงถึงความต้องการที่แท้จริงของ
สถานศึกษา บริหารโดยไม่ท าให้ตนเองและบุคลากรเดือดร้อน วางแผนกรอบอัตราก าลังบุคลากรของ
สถานศึกษาให้พอดีกับปริมาณงานของสถานศึกษาก าหนดมาตรการ การใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา
อย่างคุ้มค่า ประหยัดและไม่ฟุุมเฟือย บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้ มค่า 
วางแผนการจัดสรรและใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้เหมาะสมกับแผนงานและโครงการของ
สถานศึกษา วางแผนการใช้งบประมาณของสถานศึกษาโดยใช้หลักความพอดีระหว่างงบประมาณที่
ได้รับและรายจ่ายของสถานศึกษาไม่สร้างหนี้และเกิดประโยชน์สูงสุดกับสถานศึกษา รู้จักผ่อนหนักผ่อน
เบา อะลุ้มอล่วยตามความเหมาะสมไม่เคร่งครัดจนท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความตึงเครียดหมดก าลังใจและ
เสียขวัญในการท างาน มีการประเมินตนเองอย่างเป็นกลางและเป็นระบบ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
ครูและบุคลากรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านการใช้จ่ายอย่างประหยัด 

2. หลักความมีเหตุผลการยึดหลักการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยการท าความเข้าใจกัน ร่วมกัน
คิดอ่าน ศึกษาข้อมูล ข้อความน ามาพิจารณาและปฏิบัติแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล มีความสอดคล้องกับ
ภูมิสังคมและสภาพของสถานศึกษา มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางการด าเนินการใน
สถานศึกษา มีการตัดสินใจโดยใช้หลักเหตุผลเสมอ มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้แก่บุคลากรโดย
ค านึงถึงความสามารถและความถนัดของบุคลากรเป็นหลัก มีการพิจารณาความดีความชอบที่ใช้หลัก
เหตุผลโดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคลากรเป็นหลัก จัดให้มีการประชุมบุคลากรในงาน
ด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอเพ่ือเป็นการระดมความคิดจากบุคลากร เพ่ือน าข้อสรุปจากการประชุมไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป มีการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาแบบแยกแยะออกเป็น 3 ระยะ 
คือ ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรมีการพิจารณาไตร่ตรอง 
วิเคราะห์ ค้นหาปัจจัยที่เก่ียวข้องและแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา 

3. หลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี การที่ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาอย่างรอบคอบ รัดกุม เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับโรงเรียนในทุกด้านโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกฝุาย สร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดข้ึนกับบุคลากรทุกคน สร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรทุก
คนรู้ เ ท่ า ทั นและพร้ อม รั บ ต่ อ กา ร เ ปลี่ ย นแปล งมี ก า ร สร้ า ง คว ามสั ม พัน ธ์ ที่ ดี กั บชุ ม ชน  
สร้างระบบที่เป็นหลักประกันความมั่นคงของสถานศึกษาวางมาตรการปูองกันความปลอดภัย  
ในสถานศึกษา ระดมทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจากชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
และการด าเนินชีวิตประจ าวัน  

4. เงื่อนไขความรู้  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหาร
จัดการ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้น ามีมนุษย–สัมพันธ์
เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีความเป็นประชาธิปไตย เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้ให้
ผู้เรียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างแท้จริงดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ควรมีลักษณะที่ส าคัญคือนักพัฒนา นัก
แก้ปัญหา นักตัดสินใจ นักประนีประนอม นักการทูต นักวางแผนนักปกครองและนักปราชญ์ บูรณาการ
หลอมรวมเป็นการบริหารสถานศึกษาภายใต้เงื่อนไขความรู้ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 

5. เงื่อนไขคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา มีหลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ เพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีจะต้องบริหารแบบมีส่วนร่วม มีลักษณะของผู้น าแบบประชาธิปไตยจะให้ความส าคัญ
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ให้เกียรติและเคารพในศักดิ์ศรีของผู้ร่วมงาน ยอมรับและเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นร่วม
แก้ปัญหาและร่วมตัดสินใจ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีความเชื่อมั่น เห็นคุณค่าของตนเองและผู้ร่วมงาน ซื่อสัตย์
จริงใจ มีความสามารถกระตุ้น และจูงใจให้ความรักและความผูกพันในโรงเรียน หลอมรวมกันเป็น
เงื่อนไขคุณธรรมในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยเช่นกันการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศที่สมดุล เป็นธรรมและยั่งยืนดังพันธกิจของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันภายใต้แนวปฏิบัติของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เห็นควรก าหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
  1)  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน 
  2)  เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม 
  3)  ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการให้เกิดธรรมาภิบาล ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของ ตรีศูล  พงษ์พันธุ์  (2551, หน้า 7 – 8) และชัยอนันต์  หาญจิต  (2555, หน้า 38) มี
หลักการส าคัญคือ มีการประยุกต์องค์ความรู้ตามหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และเงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม โดยมีแนวคิดว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องมีการก าหนดนโยบายโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 2) มีการวางแผนงาน 
โครงการ การใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม 3) มีการบริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 4) 
มีการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 5) มีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาสนับสนุนการจัดการศึกษา  6) ยึดหลักการ
ประนีประนอมและกัลยาณมิตรกับหน่วยงานและบุคคลทั่วไป 7) มีความเป็นประชาธิปไตย และ  
8) เน้นการบริหารงานเชิงวิชาการและการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบทั้งนี้ภายใต้การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของสถานศึกษาโดยให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมอย่างสม่ าเสมอ 

วิเชียร  ไชยบัง (2558, หน้า 21-22) กล่าวไว้ว่า จิตศึกษากับการพัฒนาปัญญาภายใน  
เป็นรูปแบบนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นในโรงเรียนล าปลายมาศพัฒนาหรือโรงเรียนนอกกะลา ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2546 เพ่ือให้เป็นแนวคิดและกระบวนการพัฒนาทั้งครูและเด็กให้เกิดการเรียนรู้และงอก
งามด้านใน หรือ ความฉลาดด้านจิตวิญญาณ ปัญญาภายใน หรือ ความฉลาดด้านในหมายรวมถึงความ
ฉลาดทางด้านจิตวิญญาณ SQ และความฉลาดทางด้านอารมณ์ EQ ซึ่งได้แก่ การรับรู้อารมณ์และ
ความรู้สึกของตนเอง (รู้ตัว) และผู้อ่ืน การเห็นคุณค่าในตัวเอง คนอ่ืน และสิ่งต่างๆ เพ่ือการด าเนินชีวิต
อย่างมีเปูาหมายและมีความหมาย การอยู่ด้วยกันอย่างภราดรภาพ ยอมรับในความแตกต่าง เคารพและ
ให้เกียรติกัน การมีวินัย มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม อยู่อย่างพอดีและพอใจได้ง่าย การมี
สติอยู่เสมอ รู้เท่าทันอารมณ์เพ่ือให้รู้ว่าต้องหยุด หรือไปต่อกับ สิ่งที่ก าลังเป็นอยู่ มีความสามารถจัดการ
อารมณ์ตนเองได้ การมีสัมมาสมาธิ เพ่ือก ากับความเพียรให้การเรียนรู้หรือการท าภาระงานให้ลุล่วง มี
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ความอดทนทั้งด้านร่างกายและจิตใจ การเห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างตนเองกับสิ่งต่างๆ นอบ
น้อมต่อสรรพสิ่งที่เก้ือกูลกันอยู่ การมีจิตใหญ่มีความรักความเมตตามหาศาล 

    พัฒนานวัตกรรมเป็นหน่วยการเรียนแบบบูรณาการที่ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้จาก
ปมปัญหาสู่ปัญญา  PBL (Problem Based Learning) กระบวนการท าความเข้าใจต่อปัญหา และ 
กระบวนการหาวิธีการหรือนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาผู้เรียนจะต้องใช้ความรู้อันหลากหลาย (Multi 
Knowledge) และ ทักษะที่หลากหลาย (Multi Skills)  ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนเข้าถึงความเข้าใจหลักของ
เนื้อหาชุดนั้น และเกิดทักษะอันหลากหลายที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษใหม่ (21st Century Skills)  
ได้แก่ทักษะการเรียนรู้และการเรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทักษะการสังเคราะห์ข้อมูลและการจัดการ
ความรู้ ทักษะชีวิต(ท ากินเป็น อยู่ได้ ใช้เป็น) เช่น ทักษะ ICT การท างานร่วมกัน การจัดการความ
ขัดแย้ง การสื่อสาร การคิดหลายระดับ การสร้างปัจจัยการด าเนินชีวิต การดูแลสุขภาพ การแสวงหา
ข้อมูล  การปรับตัว การออกแบบวิถีชีวิต  อุปนิสัย การชี้น าตนเอง จิตส านึกต่อคนอ่ืน วัฒนธรรมอ่ืน
และต่อโลก 

สร้างชุมชนการเรียนรู้วิชาชีพ พัฒนานวัตกรรมส าหรับองค์กรเพ่ือมุ่งพัฒนาครู และการ
พัฒนาองค์กรที่เรียกว่า ชุมชนการเรียนรู้วิชาชีพ (Professional Learning Community) PLC ซึ่งมี
องค์ประกอบสองส่วนที่ส าคัญคือ การสร้างความเป็นชุมชนให้เกิดขึ้นในองค์กร และ การจัดให้มี
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างหลากหลายระหว่างกัน  เปูาหมายส าคัญของ PLC คือ การสร้างการ
เรียนรู้ของครูร่วมกันเพ่ือให้ทุกคนได้ยกระดับความรู้ความเข้าใจในสิ่งที่จะสอน   มีทักษะการจัดการ
เรียนการสอน  และ มีจิตวิญญาณของความเป็นครูในแบบโรงเรียนนอกกะลาการพัฒนาประชากรและ
เยาวชนทุกคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะส่ งผลให้
ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์  
ที่สมบูรณ์ ทั้งกายและใจ มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องเริ่มพัฒนาปัญญาจากภายในและปัญญา
ภายนอก เมื่อคนรู้จักตนเองแล้วก็ย่อมจะเข้าใจสรรพสิ่งรอบตัว สามารถด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข ซึ่งมีแนว
ทางการพัฒนา  3  องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ด้านสภาพแวดล้อมและสนามพลังเป็นการจัดสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ สะอาด 
ร่มรื่น สงบ ปลอดภัย ใกล้ชิดธรรมชาติ มีฐานการเรียนรู้ที่น่าสนใจมีอุปกรณ์เครื่องมือ สื่อนวัตกรรม  
ที่ทันสมัย รวมถึงการจัดระบบการท างานที่ไม่บีบบังคับเกินไป 

2.  ด้านสัมพันธภาพและการสื่อสาร เป็นการสร้างความเป็นกันเอง ยิ้มแย้มแจ่มใส การพูดคุย
สนทนาแบบกัลยาณมิตร เน้นการฟังแบบลึกซึ้ง ให้ความไว้วางใจ มีจิตใจ ให้อภัยให้เกียรติ รวมถึง
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของบุคลากร Professional Learning Community (PLC) 

3. ด้านกิจกรรมจิตศึกษาเสริมปัญญาเชิงบวก เป็นปัจจัยเกื้อหนุนการชี้ทางที่ถูกต้องและ
การเป็นแบบอย่าง สร้างความศรัทธาในสิ่งที่ดีงาม ลดการเปรียบเทียบ การตีค่า การควบคุม การพูดค า
หยาบค าพูดด้านลบ การใช้ความรุนแรง ควรเพ่ิมการสร้างภาพลักษณ์ด้านบวก ส่งเส ริมพฤติกรรม 
เชิงบวก มุ่งให้มีสติรู้ตัว มีสมาธิจดจ่อ บ่มเพาะพลังเมตตา พลังสงบและการผ่อนคลาย 
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แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ 
โรงเรียนวิถีพุทธ คือโรงเรียนระบบปกติทั่วไปที่น าหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใช้หรือ

ประยุกต์มาใช้ในการบริหารจัดการและการพัฒนาผู้เรียนโดยรวมของสถานศึกษา เน้นการบูรณาการ
ตามหลักไตรสิกขา คือศีล สมาธิ ปัญญา เรียนรู้ผ่านการพัฒนา “การกิน อยู่ ดู ฟังเป็น” มีปัญญารู้ 
เข้าใจในคุณค่าแท้ ใช้กระบวนการทางวัฒนธรรมแสดงปัญญา มีวัฒนธรรม เมตตาเป็นรากฐานการ
ด าเนินชีวิต 

ลักษณะส าคัญของโรงเรียนวิถีพุทธ เน้นการจัดสภาพทุกๆ ด้านเพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียน
พัฒนาตามหลักพุทธธรรมอย่างบูรณาการที่ส่งเสริมให้เกิดความเจริญงอกงามตามลักษณะแห่งปัญญา
วุฒิธรรม 4 ประการ คือ 1) สัปปุริสสังเสวะ หมายถึงการอยู่ใกล้คนดี ใกล้ผู้มีครู อาจารย์ดี มีข้อมูล  
มีสื่อที่ดี 2) สัทธัมมัสสวนะ หมายถึงเอาใจใส่ศึกษา โดยมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ดี 3)โยนิโส
มนสิการ หมายถึง มีกระบวนการคิดวิเคราะห์พิจารณา เหตุผลที่ดีและถูกวิธี 4) ธัมมานุสธัมมปฏิบัติ 
หมายถึง ความสามารถน าความรู้ ไปใช้ได้ถูกต้องเหมาะสมโดยมีการจัดบรรยากาศให้เ อ้ือต่อ  
การเรียนรู้ตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ ตามแนวคิดการบริหารจัดการเบื้องต้น (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2547, หน้า 25 – 28) ดังนี้ 

1. ด้านกายภาพ จัดอาคารสถานที่สภาพแวดล้อม ห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้ที่ส่งเสริม
ลักษณะการพัฒนา ศีล สมาธิ ปัญญา มีศาลาพุทธศาสนา พระพุทธรูปเด่น มีมุมหรือห้องให้ศึกษาพุทธ
ธรรม บริหารจิตเจริญภาวนา บริเวณโรงเรียนเป็นธรรมชาติ ร่มรื่น ชวนมีใจสงบ มีปูายนิเทศและ
กิจกรรมส่งเสริมประเทืองปัญญา 

2. ด้านกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีพุทธสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมวิถีชีวิตประจ าวัน ประจ า
สัปดาห์หรือโอกาสต่างๆ เป็นภาพรวมของสถานศึกษาที่ปฏิบัติ บูรณาการทั้งศีล สมาธิ ปัญญา  
ด้วยสติสัมปชัญญะ เพ่ือเป็นไปตามคุณค่าแท้ของการด าเนินชีวิต ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น 
กิจกรรมสวดมนต์ไหว้พระ กิจกรรมสมาธิ กิจกรรมอาสา ตาวิเศษ เป็นต้น 

3. ด้านการเรียนการสอน สถานศึกษาจัดให้มีหลักสูตรสถานศึกษาจัดการเรียนการสอน 
ที่บูรณาการพุทธธรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บูรณาการสู่การปฏิบัติโดย
การน าฐานความคิดของพุทธธรรมเป็นฐานเชื่อมโยงสู่หลักธรรมในการพัฒนาตนและผู้อ่ืน กระบวนการ
เ รี ยนรู้ มี ลั กษณะ  “สอน ให้ รู้  ท า ให้ ดู  อยู่ ใ ห้ เ ห็ น ”   ให้ ผู้ เ รี ยนมี ก า ร พัฒนากายภา วนา  
ศีลภาวนา จิตภาวนาและด้านปัญญาภาวนา เพื่อประโยชน์การเรียนรู้ที่เพ่ิมพูนภูมิปัญญา 

4. ด้านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ สถานศึกษาส่งเสริมบรรยากาศใฝุเรียนรู้มีกัลยาณมิตร 
เคารพอ่อนน้อม ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเมตตากรุณาต่อกัน โดยครูต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้เรียน
และบุคคลอ่ืน 

5. ด้านการบริหารจัดการ สถานศึกษาแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน โดยจัดการ ศึกษา
ตามสภาพความพร้อม ค านึงถึงภาพงดงามของโรงเรียนวิถีพุทธที่สะท้อนการน าหลักธรรมพุทธศาสนาใช้
พัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย 1) ด้านหลักสูตรสถานศึกษาสอดแทรก เพ่ิมเติม บูรณาการ วิสัยทั ศน์ 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ คุณธรรม จริยธรรม ไตรสิกขา 2) ผู้สอนเป็นตัวอย่างที่ดี กัลยาณมิตร 
อ่อนโยน ให้ก าลังใจ 3) การจัดการเรียนรู้พัฒนาผู้เรียนรอบด้าน จัดโอกาส ปฏิบัติธรรม สร้าง
วัฒนธรรมแสวงปัญญา เมตตาให้เกิดการเรียนรู้แบบโยนิโสมนสิการ        
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แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนดีศรีต าบล 
แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนดีศรีต าบล เป็นการบริหารจัดการโรงเรียนทั้งระบบ 

(Whole School Approach) เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาบ้าน วัด โรงเรียน “บวร” 
หรือบ้าน โรงเรียน มัสยิด “บรม” ให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องและยั่งยืน แบ่งออกเป็น 4 ด้านได้แก่
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556, หน้า 4–15) 

1. การบริหารจัดการ โดยผู้บริหารโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ร่วมกันวางแผนจัดหาทรัพยากรเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ครูและนักเรียนทุกคน 

2. การจัดการเรียนการสอน โดยครูทั้งโรงเรียนและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน ห้องปฏิบัติการและแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ภายในและนอกโรงเรียน 

3. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยนักเรียนแต่ละคนอาสาสมัครใจเข้าร่วมโครงการที่
ตนสนใจก่อตั้งเป็นชมรมหรือโครงการขึ้นมาเอง มีครูเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ ให้
การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าศาสนาในวัด มัสยิดใกล้
โรงเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนทุกด้าน ตามที่ก าหนดไว้ในแผนโดย
มีเปูาหมายชัดเจน 

ในการด าเนินการมีเปูาหมายในการพัฒนา ตามนโยบาย 7–7–7–7 ดังนี้ 
1. ปัจจัยน าเข้า (Inputs)เป็นสิ่งที่โรงเรียนต้องแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม 7 ข้อ 
2. กระบวนการ (Process) พัฒนาโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียน 7 ข้อ 
3. กระบวนการฝึกนิสัย (Process) ฝึกนิสัยให้ผู้เรียนเป็นผู้มีศีลธรรมคุณธรรม 7 ข้อ 
4. ผลลัพธ์ (Output) ผลการด าเนินงานเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษา 7 ข้อ 

 
แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล (World  Class Standard School) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้น าแนวคิดการบริหารจัดการโรง เรียน

มาตรฐานสากลมาใช้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นนวัตกรรมจัดการศึกษาในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาให้
มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าสากล ซึ่งด าเนินการในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
ในปีการศึกษา 2553 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2555, หน้า 15–20) ก าหนด
คุณลักษณะโรงเรียนมาตรฐานสากล (World  Class Standard School) ไว้ว่า จะต้องเป็นโรงเรียนที่
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากลรวมทั้งมีการบริหาร
จัดการด้วยระบบคุณภาพเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพคือเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะ
เทียบเคียงมาตรฐานสากลและมีศักยภาพเป็นพลโลกสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551ที่มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพเยาวชนส าหรับยุคศตวรรษที่ 21อีก
ทั้งเป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยการจัดการศึกษา UNESCO คือ Learning to Know, Learning to do, 
Learning to Live With the Others, Learning to be ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการ 
สู่คุณภาพ มีเปูาหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จโรงเรียนมาตรฐานสากล ดังนี้ 

1. ด้านผู้เรียน  
2. ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน  
3. ด้านบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ (Quality System Management)  
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3.1 คุณภาพบุคลากร  1) คุณภาพของผู้บริหารโรงเรียน 2)  คุณภาพครู 
  3.2 ด้านระบบการบริหารจัดการ 
  3.3 ด้านปัจจัยพื้นฐาน 
  3.4 ด้านเครือข่ายร่วมพัฒนา 
  3.5 ด้านการวิจัยและพัฒนา 

ในลักษณะการบริหารจัดการโรงเรียนลักษณะนี้ ท าให้มีการผลักดันการปรับเปลี่ยนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการจัดการศึกษาให้พร้อมส าหรับการแข่งขันในเวทีโลก ท าให้โรงเรียนเป็นหน่วยบริการทาง
การศึกษาในมิติท่ีกว้างขึ้น หลักสูตรการเรียนการสอนมีความเป็นสากล การพัฒนาทักษะการคิดผู้เรียน
และการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การสอนภาษาต่างประเทศ มีความเข้มข้นขึ้นและมีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนสัตยาไส 
อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา (2557, หน้า 4 – 6) ได้สรุปแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน 

สัตยาไสไว้ว่า โรงเรียนสัตยาไสเป็นโรงเรียนประจ า เปิดท าการเรียนการสอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  
โดยเปิดตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนสัตยาไส 
มี 53 ประเทศทั่วโลก ภายใต้มูลนิธิสัตยาไสไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียนแต่อย่างใด ที่ประเทศไทย 
อยู่ภายใต้การดูแลของ ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา เป็นผู้บริหารสูงสุดของโรงเรียน ตั้งอยู่เลขที่ 99 
หมู่ 2 ต าบลล านารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  มีพ้ืนที่ประมาณ 300 ไร่เศษ เป็นธรรมชาติ  
ปุาเขา หนองบึง สงบ ร่มรื่น มีนักเรียน 352 คน ครู 49 คน อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1 :6                   
โดยประมาณเปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 12 ห้องเรียน ห้องเรียนละไม่
เกิน 30 คน เป็นโรงเรียนประจ า นักเรียนพักค้างภายในโรงเรียน รับประทานอาหารมังสวิรัติของทาง
โรงเรียน ยกเว้นนักเรียนชั้นอนุบาลไป–กลับ และรับเฉพาะเด็กบ้านใกล้โรงเรียนโรงเรียนสัตยาไส
ส าหรับในระดับมัธยมปลาย มีสายวิทย์–คณิต ศิลป์–ภาษา (อังกฤษ,ญี่ปุุน,จีน) และจะเปิดสอนในสาย
อ่ืนๆ ตามล าดับ มี Summer เพ่ือให้นักเรียนได้เลือกประเทศที่ต้องการและไปอยู่กับ Host Family 
แลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรม โรงเรียนแห่งนี้อยู่ภายใต้กฎ “ความรัก ความเมตตา”โดยเด็กนักเรียน
และคุณครูอยู่ในโรงเรียนเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ ทุกคนดูแลช่วยเหลือกัน มีอาจารย์แลกเปลี่ยนจาก
ต่างประเทศมาสอนภาษา ทางโรงเรียนได้เน้นให้เด็กนักเรียนเป็นคนดี ไม่ได้เน้นให้เป็นคนเก่งเพียงอย่าง
เดียว เพื่อเด็กจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนาคต สังคมต้องการคนดีและคนเก่งควบคู่กันไป 

ปรัชญาของโรงเรียน 
“ปลายทางการศึกษา คือ อุปนิสัยที่ดีงาม” 

วัตถุประสงค์ของโรงเรียน 
  เพ่ือให้นักเรียนเจริญเติบโตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความเป็นเลิศทางคุณธรรม  
วิชาการและกีฬา สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข 

วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
  เด็กจะได้รับการอบรมบ่มนิสัยให้มีความรัก ความเมตตากรุณา มีกิริยามารยาทที่ดีงาม 
มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ซื่อสัตย์ สุจริต กล้าหาญ กตัญญู มั่นใจในตนเอง รู้จักคิด เสียสละ มีระเบียบ
วินัย ปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างผู้มีความรับผิดชอบและรักวัฒนธรรมไทย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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สาระส าคัญ 
1. ด้านหลักสูตร 

  1.1 ใช้หลักสูตรสถานศึกษาโดยยึดมาตรฐานแกนกลาง มีการเรียนรู้สาระครบทั้ง  8 
สาระ 
  1.2 เพ่ิมกิจกรรมการเรียนรู้อีก 1 กิจกรรมคือกิจกรรมทักษะชีวิต 

2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
โรงเรียนสัตยาไส ใช้หลัก “Educate”โดยมุ่งดึงสิ่งที่ดีจากนักเรียน ตั้งค าถามที่ดีและ

สร้างสรรค์โน้มน าให้สวดมนต์ ปฏิบัติสมาธิ ระลึกถึงบุญคุณของผู้อ่ืน บุญคุณของสรรพสิ่ง มีความนอบ
น้อม มีความเคารพ มีความเมตตากรุณา ฯลฯ อยู่เป็นปกตินิสัย “คุณธรรม 5 ประการ” ซึ่งถือเป็นหลัก
ในการด าเนินชีวิตและด าเนินกิจกรรมทั้งหลายในโรงเรียนสัตยาไสคือ 1) เปรมา (ความรักความเมตตา) 
2) สัตยา (ความจริง) (สัตยาไสย = มารดาแห่งความจริง) 3) ธรรมา (การประพฤติชอบ)  
4) สันติ (ความสงบสุข) 5) อหิงสา (การไม่เบียดเบียน) และมีเปูาหมายในการจัดการศึกษาตามอักษร
ย่อที่รวมกันเป็นค าว่า “EDUCATION” คือ 1) Enlightenment (การรู้แจ้ง) 2) Duty and Devotion 
(การปฏิบัติหน้าที่และการเสียสละอุทิศตน) 3) Understanding (ความเข้าใจถ่องแท้) 4) Character 
(อุปนิสัยที่ดีงาม) 5)Action (การน าความรู้ไปปฏิบัติ) 6) Thanking (การมีใจกตัญญูรู้คุณ) 7) Integrity 
(ความมีเกียรติ) 8) Oneness (ความมีใจสมาน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน) 9) Nobility (ความสง่างาม)
โรงเรียนใช้หลักการ “การเรียนรู้โดยนักเรียนเป็นศูนย์กลาง” และ “การเรียนรู้แบบบูรณาการ” เช่น ให้
นักเรียน (เริ่มแต่ชั้นอนุบาล) ร่วมก าหนดหัวข้อที่จะเรียนรู้ แล้วครูเป็นผู้เอ้ืออ านวย (ไม่ ใช่สอน) ให้
นักเรียนได้เรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้จากการได้ปฏิบัติ ได้เห็นได้ฟัง ได้สัมผัส ได้ทดลอง ได้คิดอย่าง
เหมาะสม ท าให้เด็กเป็นคนเก่งคนดี ในส่วนของการเรียนรู้อย่างบูรณาการก็มีตัวอย่างของการ “บูรณา
การ การเรียนรู้ เรื่อง สุขกาย สบายใจ” ซึ่งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3 เรียนด้วยกัน เริ่มต้นด้วย
การนั่งสมาธิร่วมกัน แล้วแบ่งเป็น 4 กลุ่ม แยกย้ายไปเรียนรู้ไปตามฐานการเรียนรู้ 4 ฐาน กลับมา
รวมกันในช่วงท้าย แต่ละกลุ่มน าเสนอผลการเรียนรู้จากแต่ละฐานพร้อมอภิปราย แล้วจบด้วยการท า
สมาธิ แผ่เมตตาและท าความเคารพ 

ส าหรับสาระท่ีมีการเรียนรู้จากแต่ละฐาน ประกอบด้วยสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม ได้แก่ 
  1) ภาษาไทย (เรียนรู้มารยาทในการสนทนาเพ่ือให้ผู้อื่นรู้สึกดี) 
  2) สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม (เรียนรู้เรื่องคุณธรรมกับการด ารงชีวิต) 
  3) ดนตรี (ขับร้องเพลง Think good – Speak good – Do good) 
  4) คณิตศาสตร์ (เรียนรู้เรื่องปริมาณ) 
  5) วิทยาศาสตร์ (เรียนรู้เรื่องสารเสพติดประเภทต่างๆ และผลกระทบต่อระบบใน
ร่างกาย) 
  6) การงานอาชีพและเทคโนโลยี (เรียนรู้การท าน้ าผลไม้ อาหารที่ให้ประโยชน์ต่อ
ร่างกาย) 
  7) สุขศึกษาและพลศึกษา (เรียนรู้ประโยชน์ของการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ  
ที่ดีพร้อมส าหรับวัยที่ก าลังเจริญเติบโต) 
  8) ภาษาต่างประเทศ (เรียนรู้ศัพท์ภาษาอังกฤษจากบทเพลงและกิจกรรมคุณค่า 
ความเป็นมนุษย์) 

http://www.คนเก่งคนดี.com/
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โรงเรียนสัตยาไสได้น าหลัก “ศีล สมาธิ ปัญญา”มาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
เน้น “ความรักความเมตตา” และ “คุณธรรม”โดยบูรณาการเข้าไปในการเรียนการสอนและกิจกรรม
ทั้งหลาย เช่น ก่อนรับประทานอาหาร จะมีการสวดมนต์ ขอบคุณพ่อแม่ ครู ธรรมชาติ โดยมีนักเรียน
เป็นผู้น านักเรียนทุกคนกล่าวถ้อยค า “ข้าวทุกจาน อาหารทุกอย่าง....”ตามด้วยการพูดเป็นภาษาอังกฤษ 
(เด็กอนุบาลก็พูดอย่างนี้ ทั้งสองภาษา) หลักการสอนของโรงเรียน เน้นหลัก 3H คือ Head = สมอง 
Heart = หัวใจ Hand = การกระท า การเรียนการสอนเริ่มจากความคิดดี คิดด้านบวกแล้วถ่ายทอด
ออกมาเป็นการกระท า ที่ดีเวลาพูดก็พูดจากใจ การสอนคุณธรรมสอนผ่านนิทานคุณธรรม 

3. ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดกิจกรรมโฮมรูมในห้องจริยธรรม หรือห้อง
สวดมนต์ เรียกว่า กิจกรรมคุณค่าของความเป็นมนุษย์จัดทุกวันวันละ 50 นาที ในเวลา 08.00–
08.50 น. ซึ่งด าเนินการโดย ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา ช่วงนี้จัดได้ว่าเป็นศูนย์รวมจิต ใจของ
นักเรียน รายละเอียดของกิจกรรม คือ การไหว้พระ สวดมนต์นั่งสมาธิ ฟังการอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
มีเกมและกิจกรรมต่างๆ หลากหลายสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในทุกสาระการเรียนรู้ สอนทักษะ
ชีวิตในการอยู่ร่วมกัน นักเรียนได้เรียนรู้ตามศักยภาพของตน ตลอดจนการส่งเสริมศักยภาพของ
นักเรียน โดยใช้กิจกรรมชมรมตามความสนใจ ฝึกให้นักเรียนรู้จักคิด วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เพ่ือเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ นักเรียนจึงกล้าพูด กล้าแสดงความคิดเห็น เน้นการเรียนการสอนแบบโครงงานตั้งแต่
ชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา มีแหล่งเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอต่อนักเรียน มี
ครู เพื่อน รุ่นพี่ รุ่นน้อง เป็นกัลยาณมิตร ให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยครูจะเป็นที่ปรึกษาดูแลอย่าง
ใกล้ชิด ท าให้เกิดความอบอุ่นมีความรัก ความผูกพันต่อกัน 

4. บทบาทของครู เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ครูไม่เป็นผู้สอน แต่ครูเป็น
แบบอย่างและพยายามดึงความดีออกมาจากนักเรียนใช้วิธีจัดการเรียนรู้แบบ “ร่วมมือกัน” ไม่ใช่แบบ 
“แข่งขันกัน” ให้นักเรียนมีบทบาทในการเลือกว่าจะเรียนอะไร เรียนที่ไหนและเรียนอย่างไร เป็นต้น ครู
ของโรงเรียน รวมทั้งผู้บริหาร มีกฎอยู่ 2 ข้อ ข้อแรกคือ เป็นตัวอย่างที่ดี ข้อสองคือ ถ้าจ าข้อหนึ่งไม่ได้
ให้กลับไปดูข้อหนึ่งใหม่ ครูจะอยู่ร่วมกับเด็กและปฏิบัติตนประหนึ่งแม่ของเด็กๆ ที่เปี่ยมด้วยความรัก 
ความเมตตา 

5. ชาวต่างชาติศึกษาดูงาน การศึกษาดูงานจากโรงเรียนสัตยาไส นอกจากคณะครูโรงเรียน
ต่างๆ ในประเทศไทยได้มาศึกษาดูงานแล้ว ส่วนหนึ่งเป็นชาวต่างชาติ เพราะโรงเรียนนี้ได้จัดการเรียน
การสอนเป็นสองภาษา จึงท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ ชาวต่างชาติจึงให้ความสนใจมาศึกษาดูงาน 
พักในโรงเรียนเป็นเวลาหลายสัปดาห์ และยังช่วยสอนภาษาอังกฤษและให้การสนับสนุนในเรื่องของ
ทุนการศึกษาแก่โรงเรียนด้วย 

6. ด้านการบริหารจัดการ โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เป็นผู้ก าหนดเปูาหมาย
และนโยบายในการจัดการศึกษา มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เน้นคุณธรรม จริยธรรม
น าหน้าวิชาการ รูปแบบการจัดโรงเรียนเป็นโรงเรียนประจ ากินนอน มูลนิธิสัตยาไส เป็นผู้บริจาคเงิน
ให้แก่โรงเรียนในการด าเนินกิจการ โรงเรียนไม่เก็บค่าเล่าเรียน แต่เก็บค่าใช้จ่ายส่วนตัวของนักเรียน     

7. ผลผลิต นักเรียนที่โรงเรียนสัตยาไส มีคุณธรรมและความรู้ เพราะนักเรียนโรงเรียน    
สัตยาไส มีวินัย พึ่งพาตนเอง จากการท าสิ่งต่างๆ ด้วยตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และสามารถสอบ
เข้ามหาวิทยาลัย ได้ร้อยละ 100 เกินเปูาหมายที่เขตพ้ืนที่ก าหนดไว้ 

การน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาโรงเรียนอ่ืนๆ ที่สนใจการบริหารจัดการรูปแบบนี้ คือ 
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1. ด้านหลักสูตร ควรจะเพ่ิมกิจกรรมทักษะชีวิตเข้าไปทุกกลุ่มสาระ 
2. ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน สอนแบบบูรณาการ จัดให้การเรียนการสอนแบบ

ยืดหยุ่น น าหลักการจัดกิจกรรมที่สอนให้นักเรียนคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล คิดเป็น พูดเป็น กล้าคิด 
กล้าท า กล้าแสดงออกในทางที่ถูกท่ีควรไปใช้ในโรงเรียน ปลูกฝังให้นักเรียน ฝึกให้เห็นคุณค่าแห่ง ความ
เป็นมนุษย์ เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีอุปนิสัยที่ดีงาม ฝึกการเป็นผู้น าให้กับนักเรียน 

3. บทบาทของครู เป็นกัลยาณมิตร มีความเอ้ืออาทรเป็นแบบอย่างที่ดี การส่งเสริมผู้เรียน
ให้เรียนตามศักยภาพอย่างสูงสุด 

4. การจัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนและห้องเรียนให้เป็นธรรมชาติและสงบร่มเย็น 
ได้ใกล้ชิดกับธรรมชาติ 

5. การบริหารจัดการศึกษา ผู้บริหาร ครูและชุมชนต้องร่วมมือกัน 
จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการเรียนรู้ตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของนักวิชาการ นักคิดนักการศึกษา หน่วยงานและแนวการบริหาร
โรงเรียนสู่ความส าเร็จหลายรูปแบบตามที่น าเสนอ ประกอบด้วย ธีรโชติ  เกิดแก้ว (2551, หน้า 24) 
เรื่อง การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน, กระทรวงศึกษาธิการ 
(2550, หน้า 54) เรื่อง แนวทางการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา, ตรีศูล พงษ์พันธุ์  (2551, หน้า 7 – 8) และชัยอนันต์  หาญจิต (2555, หน้า 
38) เรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาสู่สถานศึกษาพอเพียง,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (2547, หน้า 2 – 3) เรื่อง แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝัน (โรงเรียน
ดีประจ าอ าเภอ),ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (2547, หน้า 8) เรื่องแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษาสู่สถานศึกษาพอเพียง ตามแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียน รางวัล
พระราชทาน,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547 , หน้า 25 - 28) เรื่อง แนวคิด
การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556, หน้า 4–15) 
เรื่อง แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนดีศรีต าบล,  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(2555 , หน้า  15–20) เรื่ องก าหนดคุณลักษณะโรงเรียนมาตรฐานสากล (World 
ClassStandardschool) อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา (2557, หน้า  4 – 6) เรื่องแนวคิดการบริหาร
จัดการโรงเรียนสัตยาไส และ วิเชียร  ไชยบัง (2558, หน้า 21-22) เรื่อง จิตศึกษากับการพัฒนา
ปัญญาภายใน ผู้วิจัยจึงได้พิจารณาด าเนินการสังเคราะห์เพ่ือน ามาก าหนดเป็นองค์ประกอบหลักของ
การวิจัยได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
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ตารางที่ 1  แสดงผลการสังเคราะห์แนวคิดในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อก าหนดองค์ประกอบหลักของรูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพื่อการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

องค์ประกอบหลัก 
 
 

แหล่งที่มา/ 
แนวคิด 

1.การ
พัฒนา
หลักสตูร
สถาน 
ศึกษา 

2. การจดั 
กิจกรรม
การเรยีน 
รู้สู่
คุณธรรม 

3. การจัด
สภาพ 
แวดล้อม
ในสถาน 
ศึกษา 

4.การ
จัดระบบ
บริหาร
จัดการ 
ร่วมกัน 

5.การ
ก าหนด 
นโยบาย 
โดยการมี 
ส่วนร่วม 

6. การ
ประเมิน 
ผลผลติ 
และ
ผลลัพธ์ 

7.การ
พัฒนา
คุณภาพ
บุคลากร 

1.ธีรโชติ  เกดิแก้ว (2551) 
2.กระทรวงศึกษาธิการ 
(2550) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  

3.ตรีศูล พงษ์พันธุ์ (2551) 
และชัยอนันต์  หาญจิต 
(2555) 

   
 
 

    

4.สพฐ. (2547):โรงเรยีน
รางวัลพระราชทาน 

       

5.สพฐ. (2547):โรงเรยีน
ต้นแบบโรงเรียนในฝัน 

       

6. สพฐ. (2547) :โรงเรียน
วิถีพุทธ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

7. สพฐ. (2556) :โรงเรียน
ดีศรีต าบล ฯลฯ 

       

8. สพฐ.(2555):โรงเรยีน
มาตรฐานสากล (world-
class standardschool) 

       
 
 

9. อาจองชุมสาย ณ อยุธยา
(2557):โรงเรยีนสตัยาไส 
     รวมแนวคิด 

 
 
8 

 
 
8 

 
 
8 

 
 
8 

 
 
8 

 
 
6 

 
 
7 

10.วเิชียร  ไชยบัง (2558) 
 

   
 

    
 

    จากตารางที ่1  สรุปได้ว่า แนวคิดในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการ
เรียนรู้และสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการสถานศึกษา
บรรลุเปูาหมาย  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีแนวทางการด าเนินงานน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงและเกิด
รูปธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยจะต้องด าเนินการอย่างน้อยใน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) 
การบริหารจัดการแบบร่วมท า 2) การก าหนดนโยบายร่วมใจ 3) การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ 4) 
การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม และ 5) การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาซึ่งงานวิจัยนี้ได้น ามาก าหนด
เป็นองค์ประกอบหลักของรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ส าหรับประเด็นรายการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรผู้วิจัยไม่ได้
น ามาเป็นองค์ประกอบในการวิจัยครั้งนี้เนื่องจากทั้งสองรายการนั้นเป็นกิจกรรมรวมของการบริหาร
จัดการอยู่แล้วถ้าสถานศึกษามีการบริหารจัดการแบบร่วมท าก็จะมีการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์และ
การพัฒนาบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย อีกประการหนึ่งในรายการปฏิบัติ
ขององค์ประกอบย่อยจะปรากฎการด าเนินงานกิจกรรมดังกล่าวสอดแทรกอยู่แล้ว 
 
หลักการบริหารจัดการสถานศึกษายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามองค์ประกอบหลัก 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ได้อย่าง
กว้างขวาง  เช่น การประยุกต์ใช้ในด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนทั้งด้าน
ความรู้และคุณธรรม  การพัฒนาด้านสังคมเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น  การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการน าหลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน และการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิผลโดยผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝุาย ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้  
 

การบริหารจัดการแบบร่วมท า  
การบริหารจัดการแบบร่วมท าหรือการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นเทคนิคหนึ่งในการบริหาร

จัดการที่น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาประสบความส าเร็จในการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งมีแนวด าเนินการดังนี้ 

การบริหารวิชาการ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่2 )

พุทธศักราช 2545 (2545, หน้า 16)  ได้กล่าวถึง การบริหารวิชาการว่า งานวิชาการเป็นงานหลัก
หรือเป็นภารกิจของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พุทธศักราช 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้
มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนสถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุายซึ่งจะเป็น
ปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ภัสส์พสุ ค ามิตร (2546, หน้า  24) กล่าวถึงการบริหารวิชาการว่า งานวิชาการเป็นงาน
หลักของโรงเรียนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาจะปรากฏเด่นชัดเมื่อการบริหารวิชาการประสบความส าเร็จ การด าเนินการจัดกิจกรรมทุก
ชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อ
ผู้เรียนโดยจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชนและคณะกรรมการศึกษาเข้ามามีบทบาทใน
การบริหารจัดการตามสัดส่วนและรูปแบบที่เหมาะสมตั้งแต่เริ่มการก าหนดหลักสูตรจนถึงการ
ประเมินผลคุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นระบบด้วย 

บุญส่ง  เจริญศรี  (2550, หน้า 16)  กล่าวถึงการบริหารวิชาการไว้ว่า การบริหารวิชาการ
นั้นสถานศึกษาจะต้องจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของชุมชน
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และสังคมโดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีกระบวนการเรียนรู้  
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งการจัดการศึกษาจะต้องมีคุณภาพและมาตรฐาน 

สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการเป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สนอง
ต่อความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาชุมชนและท้องถิ่น โดยมีการส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผน ให้ค าปรึกษา มีการส่งเสริมสนับสนุนและเสนอแนวทางให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้ มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาและกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา 
ตลอดจนการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 

การบริหารงบประมาณ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับที่2 ) 

พุทธศักราช 2545 (2545, หน้า 16)ได้กล่าวถึงการบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
รวมทั้งจัดหารายได้จากการการจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน 

พุทธา  โพธิ์มะฮาด (2548, หน้า 8)  กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณเป็นการมีส่วนร่วม
ในการจัดหาทรัพยากร การจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชีและการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพิจารณาให้ความเห็นชอบการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะส่งผลให้การบริหารจัดการเกิดความ
ราบรื่น คล่องตัว ส่งผลให้งานอื่นๆ เกิดประสิทธิภาพตามไปด้วย 

ศิลป์ชัย  อวงตระกูล (2553, หน้า 6)  กล่าวไว้ว่า การบริหารงบประมาณเป็นการจัดท า
และเสนอของบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใช้เงิน การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้เสีย
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะท าให้การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเอ้ือต่องานอ่ืนๆ ให้เกิดความราบรื่นไปด้วย 

สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณเป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์การจัดและ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการวางแผนในการจัดหาหรือระดมทรัพยากร จัดท าข้อมูล
การเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพย์  มีการก ากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้
งบประมาณของสถานศึกษา 

การบริหารงานบุคคล 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช2542และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) 

พุทธศักราช 2545 (2545, หน้า 16) ได้กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลไว้ว่า การบริหารงานบุคคล 
ในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษาเพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ รั บการ พัฒนา  
มีความรู้ความสามารถมีขวัญและก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชู เกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าใน
วิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ชรินทร์ เพ่ิมพูล (2546, หน้า 25) กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลไว้ว่า การบริหารงาน
บุคคลเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ในองค์กรนับตั้งแต่การสรรหาการรับสมัครการสอบ
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คัดเลือกการบรรจุแต่งตั้งการโอนการย้ายการฝึกอบรมการประเมินผลการปฏิบัติงานการพิจารณาความ
ดีความชอบการเลื่อนชั้นต าแหน่งการจัดชั้นและต าแหน่งตามหน้าที่และระดับความรับผิดชอบของงาน
การก าหนดอัตราเงินเดือนค่าจ้างการจัดสวัสดิการการปกครองบังคับบัญชาการด าเนินการทางวินัยการ
ให้พ้นจากต าแหน่งการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติงานตลอดจนการให้สินน้ าใจการ
ให้รางวัลบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงานดังนั้นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมบริหาร
จัดการ ให้ข้อเสนอแนะและร่วมเป็นคณะกรรมการ ในบางเรื่อง บางกิจกรรมถือเป็นส่วนหนึ่งของ
รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือลดแรงเสียดทานต่อระบบของสังคมทั้งภายในภายนอก
สถานศึกษาได้เป็นอย่างดีและน าไปสู่ความโปร่งใสและเชื่อมั่นได้อีกด้วย 

ปกรณ์กฤช  อินทร์มงคล (2550, หน้า 20) กล่าวถึงการบริหารงานบุคคลว่า การบริหาร 
งานบุคคลเป็นกระบวนการในการบริหารก าลังคนขององค์กรผ่านทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบและ
ขั้นตอนการท างาน เป็นงานที่ เกี่ ยวกับสมาชิกที่ ปฏิบั ติ งานในองค์กร เ พ่ือให้ ได้บุคลากร  
ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพและระยะเวลาที่เหมาะสม 

สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์ การวางแผนและ
เสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรในสถานศึกษา ให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถตามมาตรฐาน
วิชาชีพ มีเกณฑ์การประเมินผลงาน แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ จัดท าทะเบียนประวัติ มีการส่งเสริม
พัฒนา สนับสนุนและสร้างขวัญก าลังใจในการท างานให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
การบริหารทั่วไป 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่2) 

พุทธศักราช 2545  (2545, หน้า 16) ได้กล่าวถึงการบริหารทั่วไปว่า การบริหารทั่วไปเป็นงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
อย่างเหมาะสมส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์ (2547, หน้า 37) กล่าวถึงการบริหารทั่วไปว่า การบริหาร
ทั่วไปเป็นงานที่มีบทบาทหลักในการประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานอ่ืนๆ ของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ 
และเปูาหมายที่ก าหนด มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการศึกษา 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดความรู้ ความ
เข้าใจ เจตคติที่ดีต่อสาธารณชนโดยถือหลักความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ต่อกันทั้งสองทางคือชุมชนและสถานศึกษาตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั่วไป 

บุญจันทร์ จันทร์เจียม (2548, หน้า 23) ได้กล่าวถึงการบริหารทั่วไปไว้ว่า การบริหาร
ทั่วไปของสถานศึกษามีความส าคัญเนื่องจากเป็นงานที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและ
อ านวยการให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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นอกจากนั้นยังเป็นงานการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อ
สาธารณชน 

สรุปได้ว่า การบริหารทั่วไป เป็นภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนและออกแบบระบบงานธุรการ 
จัดระบบฐานข้อมูลและระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และ
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการบริหารงานทั้ง 4 งาน รวมถึงการประสานงานร่วมกับชุมชนและ
ท้องถิ่นเพ่ือให้บริการและประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศแก่สาธารณชนอย่างทั่วถึงรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง 

จากแนวคิดของนักการศึกษาที่น าเสนอแสดงให้เห็นว่า การบริหารงานในสถานศึกษาโดย
ปกติ การด าเนินภารกิจใดๆ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
เสียในการจัดการศึกษาทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เนื่องจากต้องแสวงหาความร่วมมือการระดมความ
คิดเห็นแนวคิด ภูมิปัญญาและการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัดท ากรอบ
แนวคิดในการพัฒนาและการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
ชุมชนและท้องถิ่นเป็นส าคัญ นอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ก าหนดไว้ เพ่ือ
น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกันและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่ วนที่ร่วม
ด าเนินการ 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบร่วมมือเป็นการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยการจัดกิจกรรมตามขอบข่ายภารกิจ
ของงานทั้ง 4 งานประกอบด้วย  1) งานวิชาการ คือ ภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ให้ค าปรึกษา สนับสนุนและเสนอแนวทางให้ครูจัดกระบวนการ
เรียนรู้ มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาและกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ตลอดจนการวัด
และประเมินผลการเรียนการสอน 2) งานบริหารงบประมาณ  คือ ภารกิจที่เกี่ยวกับการศึกษา 
วิเคราะห์การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีการวางแผนในการจัดหาหรือระดม
ทรัพยากร จัดท าข้อมูลการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพย์ มีการก ากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 3) งานบริหารงานบุคคล คือ ภารกิจ ที่เกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ การวางแผนและเสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถตาม
มาตรฐานวิชาชีพ การประเมินผลงาน การพัฒนา สนับสนุนและสร้างขวัญก าลังใจ และ 4) การบริหาร
ทั่วไป เป็นภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนและออกแบบระบบงานธุรการ จัดระบบฐานข้อมูล และระบบ
ข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ รวมถึง
การประสานงานร่วมกับชุมชนและท้องถิ่นในการให้บริการและประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ
แก่สาธารณชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

เมื่อพิจารณาแล้วส าหรับการวิจัยนี้ การบริหารจัดการแบบร่วมท า หมายถึง การบริหาร
จัดการสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ผ่านการจัดกิจกรรมตามขอบข่ายภารกิจของงานทั้ง 4 งานประกอบด้วย  
1) งานวิชาการ คือ การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สนองต่อความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา
ชุมชนและท้องถิ่น โดยผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ครู
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
การใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ การแนะแนว ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัด
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กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ตลอดจนการวัดและประเมินผล สอดคล้องกับระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาและกระบวนการนิเทศติดตามภายในสถานศึกษา 2) งานงบประมาณ คือ การ
วางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงบประมาณ และการน าผลการ
ติดตามมาพัฒนาและปรับปรุงงาน 3) บริหารงานบุคคล คือ การพัฒนาบุคลากร การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การสนับสนุนให้นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน เกิดความ
ตระหนักในคุณค่าของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข และ 4) งานบริหารทั่วไป คือ การวางแผนและออกแบบระบบงานธุรการ จัดระบบ
ฐานข้อมูลข่าวสาร มีการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในสถานศึกษา มีการ
ประสานงานร่วมกับชุมชนและท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง
คุณลักษณะอยู่อย่างพอเพียงของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
การก าหนดนโยบายแบบร่วมใจ 

เทอร์รี่ (Terry,1977,p. 95) กล่าวไว้ว่า นโยบายคือหลักและวิธีการปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนว
ด าเนินการที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2553, หน้า ก) กล่าวไว้ว่า นโยบาย หมายถึง 1) แนวทางหรือวิธีการ 
เพ่ือการปฏิบัติที่รัฐบาลหรือสถาบันหรือกลุ่มหรือบุคคลเลือกจากทางเลือกหลายๆ ทางเพ่ือใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติและโดยปกติจะสะท้อนให้เห็นถึงการตัดสินใจในปัจจุบันและในอนาคต 2) การตัดสินใจ
หรือชุดของการตัดสินใจนั้นจะออกแบบเพ่ือให้แนวทางการปฏิบัตินั้นบรรลุผลส าเร็จ 3 ) การตัดสินใจ
หรือชุดของการตัดสินใจดังกล่าวจะเกี่ยวพันกับแผนงานเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติด้วย 4) แผนงานที่ได้รับ
การวางแผนนั้นจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่พึงปรารถนา (Desired Objectives)และวิถีทาง 
(Means) เพ่ือการบรรลุผล 

สรุปได้ว่า นโยบาย คือ การก าหนดแนวทางหรือทิศทางร่วมกันของสถาบันกลุ่มบุคคลหรือ
บุคคลขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกรอบเกี่ยวกับการวางแผนงานเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ตามวัตถุประสงค์ที่พึงปรารถนา (Desired Objectives) และวิถีทาง (Means)  รวมถึงเป็นเครื่องชี้น า
คุณประโยชน์และการสร้างสรรค์กิจกรรมของหน่วยงาน การน าไปเป็นหลักในการปฏิบัติ การติดตาม
ตรวจสอบ การประเมินผลงานและการน าผลการประเมินมาพัฒนาทิศทาง การปรับปรุงรูปแบบการ
ปฏิบัติงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงให้หน่วยงานเกิดความก้าวหน้าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่
ก าหนดไว้และเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสังคมต่อไป 

เมื่อพิจารณาแล้วส าหรับงานวิจัยนี้ การก าหนดนโยบายร่วมใจ หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้เปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 1) ก าหนดแนวทางพัฒนาสถานศึกษา คือ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ แผนงาน 
โครงการร่วมกันในการพัฒนาสถานศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะวิเคราะห์ วิพากษ์ เสนอความต้องการ
ของบุคคล กลุ่มบุคคลทั้งในและนอกสถานศึกษาเพ่ือประกอบการตัดสินใจ การประสานนโยบายกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ในการจัดท าแผนงาน โครงการประจ าปีการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างเป็นกระบวนการและเห็นชอบร่วมกันในอันท่ีจะสร้างคุณประโยชน์
และสร้างสรรค์  2) การจัดกิจกรรมตามนโยบายของสถานศึกษา ที่น าไปเป็นหลักในการปฏิบัติงาน
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ร่วมกันอย่างเป็นกระบวนการ การให้ค าปรึกษา การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ การ
ประเมินผลงานและการน าผลการประเมินมาปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้สถานศึกษาเกิดความก้าวหน้าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่
ก าหนดไว้และเป็นที่ยอมรับของนักเรียน ครู ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานของรัฐและเอกชนใน
ท้องถิ่นให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 
การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ  

เลค (Lake,2000, pp. 55 – 57) กล่าวไว้ว่า หลักสูตรแบบบูรณาการเป็นหลักสูตร 
ที่เชื่อมโยงความรู้ ความคิดรวบยอดในวิชาต่างๆ หรือทักษะเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้โดยองค์
รวมทั้งด้านพุทธิพิสัย ทักษะพิสัยและจิตพิสัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวการจัดการศึกษาที่เน้นความส าคัญ
ทั้งความรู้ คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม ซึ่งเป็นไปตามสภาพจริงของ
สังคม การเรียนรู้แบบบูรณาการเป็นการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นการเรียนรู้เชื่อมโยง
เนื้อหาสาระทั้งหลายเข้าด้วยกันอย่างมีความหมายและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง อีกทั้ง
การบูรณาการหลักสูตรยังเป็นวิธีการสร้างการศึกษาให้มีความหมายยิ่งขึ้นด้วย 

ปีเตอร์ เอฟ โอลิวา (Peter F. Oliva ,2001,pp. 46–48)  กล่าวไว้ว่า หลักสูตรบูรณา
การเป็นการเชื่อมโยงสัมพันธ์ประสบการณ์ในหลักสูตรตามแนวนอนกับวิชาอ่ืนในชั้นเดียวกัน ซึ่งอาจ
เป็นทั้งวิธีการสอนและวิธีการจัดโปรแกรมการสอนเนื้อหาวิชาต่างๆ ในหลักสูตรและทักษะสามารถ
เชื่อมโยงให้เป็นสิ่งเดียวกันได้ ประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของหัวข้อ กิจกรรม โครงการหรือหัวข้อเรื่องและ
เป็นหลักสูตรที่จะขจัดความไม่สัมพันธ์และความไม่ต่อเนื่องของเนื้อหาวิชาต่างๆ  ที่เรียนให้หมดไปโดย
หลักสูตรบูรณาการจะน าความคิดรวบยอดหรือปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตจริงของนักเรียนมาใช้เพ่ือให้
ผู้เรียนได้รู้จักใช้ทักษะต่างๆ อย่างเหมาะสมและนักเรียนยังสามารถเลือกหรือพัฒนาโครงงานและวิธีการ
เรียนรู้ที่สัมพันธ์กับการเรียนได้อย่างอิสระด้วยตนเอง  

ไพรวัลย์  พิทักษ์สาลี  (2550, หน้า 25 – 26) กล่าวไว้ว่า การบูรณาการหลักสูตรหรือ
หลักสูตรเชิงบูรณาการจะด าเนินการบูรณาการรายวิชา การบูรณาการการเรียนการสอน การบูรณาการ
ทักษะ บูรณาการสื่อเทคโนโลยี คือ 1) การบูรณาการรายวิชา ซึ่งเป็นการบูรณาการระดับที่ใหญ่ที่สุด
เพราะมีผลกระทบต่อการจัดโครงสร้างหลักสูตรและการบริหารจัดการวิชาที่มีการบูรณาการและจ านวน
รายวิชาที่บูรณาการมักเน้นเฉพาะวิชาหลักที่มีความส าคัญและสัมพันธ์กับชีวิตจริง  2) บูรณาการการ
เรียนการสอน เป็นการบูรณาการทักษะ บูรณาการสื่อเทคโนโลยี  3) การบูรณาการการบริหารจัดการ
เช่นการน านักเรียนมาเรียนรวมกัน การให้ผู้สอนสอนร่วมกัน เป็นต้น รวมความแล้วการจัดท าหลักสูตร
เชิงบูรณาการจะกระท าในเรื่องการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เนื้อหาที่สัมพันธ์กับชีวิตเป็นตัวตั้งจัด
เนื้อหาในลักษณะหัวข้อเรื่องหรือโครงงาน มีการวางแผนร่วมกัน ใช้การสอนแบบก าหนดหัวข้อเรื่อง 
(Themes) เป็นส่วนใหญ่ มีการประเมินผลด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย การประ เมิน
พฤติกรรม 3 ด้านคือ ความรู้ ทักษะและเจตคติไปพร้อมกัน ผู้เรียนลงมือปฏิบัติงานสร้างชิ้นงาน สาธิต
และแสดงผลงาน การประเมินจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายประเมินโดยบูรณาการทักษะที่ต้องการวัด 
การประเมินจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ครู นักเรียน (ประเมินตนเอง) เพ่ือน ผู้ปกครอง เป็นต้น 

กนกนุช ชื่นเลิศสกุล (2557, หน้า 49) กล่าวไว้ว่า การจัดหลักสูตรเชิงบูรณาการ หมายถึง 
การจัดหลักสูตรโดยเชื่อมโยงความรู้และประสบการณ์ทุกประเภทเข้าด้วยกันในแผนการจัดหลักสูตร 
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โดยเน้นเชื่อมโยงประเด็นและหมวดหมู่จากเนื้อหาต่างๆ ทั้งหมดเข้าด้วยกันในแนวนอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้
มองเห็นภาพรวมของความรู้ได้เรียนรู้ ความหมายที่ลึกซึ้งของสาระวิชาที่เรียนและกิจกรรมการเรียนการ
สอนในหลักสูตรแบบบูรณาการจะเน้นที่แนวคิดของประเด็นในปรากฏการณ์จริง ซึ่งต้องน าความรู้จาก
เนื้อหาวิชาต่างๆ มาประสานเชื่อมโยงกันและกันในลักษณะใหม ่

สรุปได้ว่า การจัดหลักสูตรเชิงบูรณาการเป็นการจัดท าหลักสูตรตามแนวนอนโดยการเชื่อม
รายวิชาเข้าหากันในชั้นเดียวกัน มีลักษณะของการบูรณาการรายวิชา  บูรณาการการเรียนการสอน 
การบูรณาการทักษะ บูรณาการสื่อเทคโนโลยีการบูรณาการการบริหารจัดการเช่นการน านักเรียนมา
เรียนรวมกัน การให้ผู้สอนสอนร่วมกัน ซึ่งการด าเนินการจะเป็นความคิดรวบยอดหรือสภาพปัญหาที่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสภาพที่เป็นจริงเป็นตัวตั้งและการบูรณาการนี้จะเน้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติงาน 
สร้างชิ้นงาน สาธิตและแสดงผลงานและมีการประเมินผลพฤติกรรมผู้เรียนใน 3 ด้านคือ ความรู้ ทักษะ
และเจตคติไปพร้อมกันและการประเมินจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างรอบด้านทั้งครู นักเรียน เพ่ือน
นักเรียนและผู้ปกครองที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

เมื่อพิจารณาแล้วส าหรับงานวิจัยนี้ การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ หมายถึง การที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาครู นักเรียน ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการพัฒนาในเรื่อง 1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา โดยการเชื่อมรายวิชาเข้าหากันในชั้นเดียวกัน มีลักษณะของการบูรณาการรายวิชา    
บูรณาการการเรียนการสอน บูรณาการทักษะการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน บูรณาการสื่อเทคโนโลยี     
บูรณาการการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับชีวิตจริงของนักเรียนการเผชิญสถานการณ์และการ
แก้ปัญหาร่วมกันของผู้เรียนที่สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) วิธีการจัดการเรียนรู้
ของครู เน้นการน านักเรียนมาเรียนรวมกัน การให้ผู้สอนสอนร่วมกัน ซึ่งการด าเนินการจะสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสภาพการกับใช้ชีวิตจริงของนักเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นตัวตั้ง
และจะเน้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติงาน สร้างชิ้นงาน สาธิตและแสดงผลงานมีการประเมินผลพฤติกรรม
นักเรียนลักษณะบูรณาการใน 3 ด้าน คือ ด้านความรู้ ด้านทักษะและด้านเจตคติไปพร้อมกันและเน้น
ให้มีการประเมินจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างรอบด้านทั้งครู นักเรียน เพ่ือนนักเรียนและผู้ปกครองที่
มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยตลอดปีการศึกษา 

การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ (2556, หน้า 3–4) กล่าวไว้ว่า แนวทางการจัดการเรียน

การรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครูจะจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนเน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์ การปฏิบัติจริงเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติตนที่เหมาะสมในชีวิตประจ าวันโดยจะต้องมีความรู้ ทักษะกระบวนการและคุณลั กษณะอันพึง
ประสงค์ คุณธรรม จริยธรรม อีกท้ังชุมชนผู้ปกครองและสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด
การศึกษา มีการวางแผน ให้ค าแนะน า ส่งเสริมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ร่วมส่งเสริมการจัดท าเครื่องมือการ
วัดและประเมินผล การแสดงผลงานนักเรียน ร่วมประเมินผลผู้เรียนสนับสนุนกิจกรรมโครงงานนักเรียน 
ร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ส่งเสริมการเรียนรู้และการ
ปฏิบัติจริง ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานของนักเรียนและโรงเรียนที่เกี่ยวข้องตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่สาธารณชนอย่างต่อเนื่องด้วย 



68 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หน้า 15 – 18) กล่าวไว้ว่า จุดเน้นการเรียนการสอน  
ต้องจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญสู่มาตรฐานสากล นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม  
รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ภูมิใจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติดและมี
ทักษะทางสังคมที่เหมาะสม เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนการน าค่านิยมหลักคนไทย 12 ประการ 
สู่การพัฒนาผู้เรียนในรูปแบบต่างๆ เสริมสร้างความสามารถด้านภาษา ด้านค านวณ ด้านการใช้เหตุผล 
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเข้าค่ายนักเรียนในรูปแบบต่างๆ จัดการศึกษาแบบหลากหลายสอดคล้องกับ  
อัตลักษณ์ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลเต็มตามศักยภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556, หน้า 12–15)  กล่าวไว้ว่า    
แนวทางการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน จะต้องด าเนินการโดยการ
มีส่วนร่วมของครูทุกคน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและผู้น าศาสนา เพ่ือสร้างเครือข่ายการ เรียนรู้ที่เข้มแข็ง 
กิจกรรมด้านการเรียนการสอน ประกอบด้วย 1) บูรณาการจัดการเรียนรู้ด้านศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมในวิชาที่ครูผู้สอนรับผิดชอบโดยถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน 2) ประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างของคนดี มีศีลธรรม มีคุณธรรมเป็นตัวอย่างครูดีให้กับนักเรียนผู้ปกครองและครูใน
ชุมชน 3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมที่หลากหลายตามแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ ทั้งในและนอกสถานที่ให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนด 4) ให้ก าลังใจ ชื่นชม ยกย่องนักเรียนที่
ประพฤติปฏิบัติตนดีจนได้รับการยอมรับหรือมีผลงานเชิงประจักษ์และให้รางวัลนักเรียนดีที่ได้รับการ 
ยกย่องเชิดชูให้เป็นต้นแบบเด็กดีประเภทต่างๆ และควรมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรโดยการมีส่วนร่วมของ
นักเรียนทุกคนในลักษณะจิตอาสาสมัครใจเข้าร่วมโครงการ ชุมนุม ชมรมต่างๆ และผู้บริหารโรงเรียนให้
การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ในการท ากิจกรรม โครงการ ประกอบด้วย 1) อาสาสมัครเข้าร่วม
กิจกรรม โครงการด้านศีลธรรม คุณธรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและกิจกรรมส่งเสริมด้านการอ่าน   
การเขียน การคิดค านวณและตามความสนใจ 2) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างการเป็นคนตรงต่อ
เวลา รักษาความสะอาดต่อตนเองและส่วนรวม รักความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความสุภาพนุ่มนวล  
3) มีส่วนร่วมพัฒนาบ้าน วัดหรือมัสยิดและโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น เป็นระเบียบอยู่เสมอ 4) มีส่วน
ร่วมสร้างจิตส านึกให้เพ่ือนนักเรียนด้วยกันรักการท าบุญ เกรงกลัวการกระท าบาป ฝึกสมาธิ ละหมาด 
ให้จิตใจสงบ ผ่องใสเบิกบานกับการสร้างและหมั่นสะสมบุญหรือความดีทุกวัน 

สรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรมเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนตามเนื้อหาในหลักสูตรที่ก าหนดไว้โดยผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
บริบทของท้องถิ่นและให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ เกิดองค์ความรู้ ทักษะกระบวนการและคุณลักษณะ   
อันพึงประสงค์ รวมถึงการจัดกิจกรรม การเข้าค่ายนักเรียน กิจกรรมโครงงานและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีการจัดท าเครื่องมือการวัดและประเมินผล การแสดงผลงานและร่วมประเมินผลผู้เรียน การจัด
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานของนักเรียนเพื่อเป็นการส่งเสริมนักเรียนให้
มีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ภูมิใจในความเป็นไทย 
ห่างไกลยาเสพติดและมีทักษะทางสังคมที่เหมาะสม การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การชื่นชม ยกย่อง
นักเรียนอาสาสมัครในโครงการ ชุมนุม ชมรมต่างๆ การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม และ
การสร้างจิตส านึกที่ดีให้นักเรียนรวมถึงการใช้แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ทั้งในและนอกสถานที่ให้เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม 
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เมื่อพิจารณาแล้วส าหรับงานวิจัยนี้ การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม หมายถึง การจัดกิจกรรม
การเรียนการรู้ส าหรับผู้เรียนควบคู่ไปกับการส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียน
เป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข โดย 1) การสร้างองค์ความรู้และทักษะผู้เรียน ซึ่งจะต้องให้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและบริบทของท้องถิ่นโดยการบูรณาการกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
สถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เกิดองค์ความรู้ ความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทักษะ
กระบวนการคิดวิเคราะห์และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ รวมถึงการจัดกิจกรรม การเข้าค่ายนักเรียน 
กิจกรรมโครงงานและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามาสนับสนุนการด าเนินงาน มีการจัดท าเครื่องมือการวัด
และประเมินผลการแสดงผลงานและร่วมประเมินผลผู้เรียน 2) การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่จะท าให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียนภายในโรงเรียน เพ่ือ
เป็นการส่งเสริมนักเรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมที่ดีและมีทักษะทางสังคมที่เหมาะสม มีการ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การชื่นชม ยกย่องนักเรียนอาสาสมัคร ในโครงการ มีการแนะแนวนักเรียนที่
เป็นระบบ มีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีประสิทธิผล ให้มีการตั้งชุมนุม ชมรมต่างๆ การบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม และการสร้างจิตส านึกที่ดีให้นักเรียนรวมถึงการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งใน
และนอกสถานศึกษาสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันอย่างสอดคล้องกับทุกกลุ่มสาระ      
การเรียนรู้โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวด าเนินการ 
 
การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หน้า 27) กล่าวไว้ว่า การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา
เป็นการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายใน ให้มีความสะอาด เป็นระเบียบ ร่มรื่นสวยงาม ปลอดภัย 
ด้วยร่มเงาของธรรมชาติที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคน อาคารเรียนและอาคารประกอบสะอาดเป็น
ระเบียบและสวยงามห้องเรียนพร้อมวัสดุ อุปกรณ์ไม่ช ารุด โต๊ะครู โต๊ะนักเรียนสะอาด ห้องปฏิบัติการ
และห้องพิเศษสะอาด โรงอาหารแปลงเกษตร ห้องเก็บของสะอาดเก็บของเป็นระเบียบ ออกแบบพ้ืนที่
ใช้สอยภายนอกอาคารให้ร่มรื่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีสนามที่พักผ่อนหย่อนใจ ตกแต่งอาคารเรียน
สนามเด็กเล่นเป็นมิตรกับธรรมชาติ มีแหล่งเรียนรู้ระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติตามบริบทของ
โรงเรียนและมีกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2555, หน้า 37 – 38) กล่าวไว้ว่า  
จัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาเป็นการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา 1) ด้านกายภาพ 
มีการจัดบรรยากาศทางวิชาการของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย มี
การจัดอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ สื่อและวัสดุ อุปกรณ์เพียงพอ
และมีระบบการใช้คุ้มค่า 2) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีสัมพันธภาพที่ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้การท างาน
และการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 3) การสร้างโรงเรียนเป็นศูนย์รวมบริการชุมชนในการแสวงหา
ความรู้และบริการชุมชนอย่างเข้มแข็ง 4) ด้านการมีส่วนร่วม มีการสร้างเครือข่ายกับโรงเรียนอ่ืนๆ เพ่ือ
ความร่วมมือและช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือท าให้เกิดระบบการใช้ทรัพยากรร่วมกันให้ได้มากที่สุด มีการ
ให้บริการทางวิชาการให้แก่นักเรียนและครูจากโรงเรียนขนาดเล็ก มีเครือข่ายร่วมมือกับโรงเรียนดี
ประจ าต าบล โรงเรียนมาตรฐานสากล การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยหรือสถาบันอุดมศึกษา มีการ
ประสานความร่วมมือจากครูบุคลากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิ แสวงหาบุคคลหรือองค์กรในท้องถิ่นในการให้
ความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษา จัดให้มีแผนระดมทรัพยากร แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม
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ท างานทุกภาคส่วน ร่วมมือกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาช่วยในการเรียนการสอน 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานไปยังชุมชนและประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ให้ความสนับสนุน 
ช่วยเหลือการด าเนินงานของสถานศึกษา 

อ ารุง  จันทวานิชและคณะ (2556, ออนไลน์) กล่าวไว้ว่า สถานศึกษาที่มีสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม บรรยากาศและสภาพสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยให้เป็นแหล่งการเรียนรู้มีความพร้อมในด้าน
ทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี งบประมาณและทรัพยากรบุคคลสามารถจัดการศึกษาได้อย่างดีทั้งในด้าน
การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานก าหนดและได้รับการ
พัฒนาอย่างครบถ้วนทุกด้านเป็นโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องความต้องการของชุมชน 
เป็นที่ชื่นชมของชุมชนและบุคคลทั่วไป 

สรุปได้ว่า  การจัดสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาเป็นการ
จัดการสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีความสะอาด เป็นระเบียบ ร่มรื่นสวยงาม 
ปลอดภัย ด้วยร่มเงาของธรรมชาติและการดูแลอาคารเรียนและอาคารประกอบสะอาดเป็นระเบียบและ
สวยงามห้องเรียน ห้องปฏิบัติการห้องพิเศษ พร้อมวัสดุ อุปกรณ์เป็นปัจจุบัน จัดพ้ืนที่ใช้สอยภายนอก
อาคารให้ร่มรื่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีสนามที่พักผ่อน สนามเด็กเล่น มีความปลอดภัย เป็นมิตรกับ
ธรรมชาติ มีแหล่งเรียนรู้และวัฒนธรรมองค์กรที่มีสัมพันธภาพที่ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ การท างานและ
การอยู่ร่วมกันโรงเรียนเป็นศูนย์รวมบริการชุมชน ทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วม มีการสร้างเครือข่าย 
ร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดแผนระดมทรัพยากร ร่วมมือกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนน าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุน โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานไปยังชุมชนและประกาศ
เกียรติคุณแก่ผู้ให้ความสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อพิจารณาแล้วส าหรับงานวิจัยนี้ การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา หมายถึง การจัด
บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของครู บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครองและ
ชุมชนในการจัดการให้โรงเรียนมีลักษณะน่าดู น่าอยู่ น่าเรียน เอ้ือต่อการเรียนรู้และการอยู่ร่วมกัน      
มีความรู้สึกอบอุ่น อยากมาโรงเรียนโดย 1) การจัดบรรยากาศทางกายภาพ คือมีความสะอาด เป็น
ระเบียบ ร่มรื่นสวยงามด้วยร่มเงาของธรรมชาติและการดูแลอาคารเรียนและอาคารประกอบสะอาด
เป็นระเบียบและสวยงามห้องเรียน ห้องปฏิบัติการห้องพิเศษ พร้อมวัสดุ อุปกรณ์เป็นปัจจุบันทันสมัย 
สภาพแวดล้อมภายนอกอาคารมีความร่มรื่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีสนามที่พักผ่อน สนามเด็กเล่นที่ มี
ความปลอดภัย เป็นมิตรกับธรรมชาติ มีแหล่งเรียนรู้ที่ดีและ 2) การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ดี คือ          
มีสัมพันธภาพที่ดี เอ้ือต่อการเรียนรู้ การท างานและการอยู่ร่วมกันโรงเรียนเป็นศูนย์รวมบริการชุมชน 
ทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วม มีการสร้างเครือข่าย ร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดแผนระดม
ทรัพยากร ร่วมมือกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุนโดยการบูรณา
การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้อย่างสอดคล้องกลมกลืนจนเกิดผลส าเร็จในการพัฒนา
อย่างชัดเจนและได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ ให้ความสนับสนุนการ
ด าเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 
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กลยุทธ์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ดังนี้  
วิสัยทัศน์ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นพลังขับเคลื่อนการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของประเทศไทยให้เป็นผู้น าหนึ่งในสอง ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
พันธกิจ: พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาพ้ืนฐานให้ประชากรวัยเรียน 

ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยพัฒนาผู้เรียนให้เป็นบุคคลที่มีความรู้คู่คุณธรรม มีความสามารถ 
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพระดับสากล 

เป้าประสงค์ 
      1. ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ความเป็นหนึ่ง

ในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
       2. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 15ปี อย่างทั่วถึงและ 
ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

      3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็ม 
ตามศักยภาพ 
       4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเข้มแข็ง เป็นกลไกขับเคลื่อน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
       5.  การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดเขตชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรมีความปลอดภัยมั่นคง 

กลยุทธ์ 
      1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถ

ทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
      2. ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในการเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
       3. ขยาย โอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง ครอบคลุม ผู้เรียนได้รับโอกาสในการพัฒนา 
เต็มตามศักยภาพ 
       4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้ 
อย่างมีคุณภาพ 
       5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
       6. พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

จุดเน้นการด าเนินงานด้านผูเ้รียน 
1. นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญและความสามารถทางวิชาการเพ่ือพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน โดยด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระหลักเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 
       2.  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคม 
ที่เหมาะสม โดยเน้นนักเรียนระดับประถมศึกษาใฝุรู้ ใฝุดีและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ นักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้นมีทักษะการแก้ปัญหาและอยู่อย่างพอเพียง 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้
เริ่มจัดท าโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาโดยได้มอบหมายให้ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดด าเนินการโดยมีหลักการ เหตุผล วัตถุประสงค์ เปูาหมายและแนวทางการ
ด าเนินงาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 35)  
       1.  หลักการและเหตุผล 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริและแนว
ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดยาวนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจและภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่อย่างมั่นคง
และยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้ถึง
แนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน
จนถึงระดับชาติ ทั้งในการพัฒนาการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจ าเป็นที่ต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวัง
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้
มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ตลอดจนด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน มีความเพียร มีสติและความรอบรู้ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองราชย์สมบัติครบ 60ปี ในปี
พุทธศักราช 2549  กระทรวงศึกษาธิการ มีความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณแห่งองค์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในฐานะที่เป็นกษัตริย์นักพัฒนา จึงได้น้อมน าพระราชด าริเรื่อง  เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
หลักปรัชญาในการส่งเสริมให้สถานศึกษาท่ัวประเทศน าไปประยุกต์ใช้ อย่างเหมาะสมเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน
ในสังคม รวมทั้งปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตของตนให้อยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง
และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.  วัตถุประสงค์ 
2.1  เพ่ือขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษาและ

บุคลากรด้านการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั้งในและนอกระบบ สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กร บริหารการศึกษาและพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมของแต่
ละเขตพ้ืนที่ สู่การด ารงชีวิตของนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนครอบครัวและชุมชน 

2.2  เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสทรงครองสิริราช
สมบัติครบ 60 ปี  

2.3  เ พ่ือให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางแหล่ ง เรียนรู้ ในชุมชนสร้ าง เครือข่ าย  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีชีวิตพอเพียง   
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       3.  เป้าหมาย   
  3.1  สร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในบุคลากรทางการศึกษาในทุก
ระดับ 
  3.2  สร้างความรู้ ความเข้าใจและกระแสสนับสนุนเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  3.3  สร้างผู้น าสถานศึกษาต้นแบบ เกิดการพัฒนาและสร้างคน 
  3.4  การขยายผลสู่สถานศึกษาระดับองค์กรหลัก 
  3.5  องค์กรหลักน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในทุกมิติและขับเคลื่อนสู่
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

3.6  เชิญชวนโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโดยความสมัครใจ 
  3.7  ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ และตามระดับ
ความส าเร็จที่ก าหนดทั้งการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ให้เกิดการด าเนินงานที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ
พอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับอย่างต่อเนื่องและหลากหลายภายใต้สถานการณ์ที่
แตกต่างกัน 
  3.8  การติดตามผลและรายงานผล 
  3.9  น าทูลเกล้าฯ ร่วมเฉลิมฉลองในพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
  3.10  ก าหนดเป็นนโยบายต่อเนื่องสู่การปฏิบัติและยั่งยืน 
 4.  ขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการ 
  4.1  การขับเคลื่อนในระดับกระทรวง 
  4.2  แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างานประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรหลัก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 
  4.3  สร้างพลังเครือข่ายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4.4  ก าหนดแนวทาง ตัวชี้วัดระดับต่าง ๆ และจัดท าคู่มือปฏิบัติ 
  4.5  ฝึกอบรมสัมมนา สร้างความเข้าใจให้แก่ผู้บริหาร แกนน าและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกภาคโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

4.6  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของสถานศึกษาท่ีด าเนินงานประสบผลส าเร็จ 
  4.7  ประกวดโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดความตื่นตัวและสร้างการมีส่วน
ร่วมของนักเรียน นักศึกษา ประชาชนและโรงเรียนทั่วประเทศ ในการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน
วิถีการด ารงชีวิต 
  4.8  พัฒนาผู้บริหาร ผู้น า ผู้ปฏิบัติโดยกระบวนการบริหารจัดการองค์ความรู้ (KM) 

4.9  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อรูปแบบต่างๆ  1)  จัดท าเว็บไซต์ 2)  จัดท า
สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 3)  จัดท าซีดีรอม 4)  จัดแสดงนิทรรศการผลการด าเนินงาน 
       5.  การขยายผลสู่สถานศึกษา 
  5.1  องค์กรหลักน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ ในทุกมิติและขับเคลื่อน 
สู่หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

5.2  เชิญชวนโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโดยความสมัครใจ 
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  5.3  ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และระดับ
ความส าเร็จที่ก าหนด 

5.4  จัดกิจกรรมในสถานศึกษา  
สรุปได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ก าหนดกลยุทธ์และโครงการตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีความสอดคล้องกันเพ่ือพัฒนากิจการและภารกิจทางการ
ศึกษาที่ได้รับผิดชอบเพ่ือให้เกิดคุณภาพโดยการบูรณาการเข้ากับภารกิจงานนโยบาย งานประจ าและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เพ่ือประยุกต์ใช้และจัดการเรียนรู้ส าหรับ
ผู้เรียนไปพร้อมๆ กัน บ่งบอกให้เราต้องรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ น าไปสู่ความพอเพียง ความ
สมดุล ความสามารถในการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชนของสังคมและการเตรียมพร้อมรับต่อ
ผลกระทบต่างๆ ของยุคโลกาภิวัตน์ที่จะตามมา เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากแนวทางตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับตัว การด าเนินชีวิตให้สามารถพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างสันติสุขได้อย่างมีความสุขซึ่งวัตถุประสงค์ เปูาหมายและแนวทา ง
ด าเนินการ สรุปได้ดงัแผนภาพนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่10 แสดงเส้นทางการพัฒนาสู่การเป็นสถานศึกษาพอเพียงและศูนย์การเรียนรู้ตามหลัก 
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 35) 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 
ความหมายของเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา  
เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา คือ เด็กที่มีพฤติกรรมด้านการเรียนรู้ที่ช้ากว่าเด็กปกติ    

ที่อยู่ในวัยเดียวกัน จากการวัดระดับเชาว์ปัญญา โดยใช้แบบทดสอบมาตรฐานหรือผ่านการตรวจสอบ
จากแพทย์เฉพาะทาง ซึ่งมีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้ 

พัฒนาสถานศึกษา
พอเพียงเป็น 
ศูนย์การเรียนรู้ฯ 
ตามเกณฑ์ก้าวหน้า 
MOU 

ทุกสถานศึกษามุ่งสู่
การเป็นสถานศึกษา
พอเพียง ตามเกณฑ์
ของ สพฐ. 

สถานศึกษาทั่วไป 

สถานศึกษาพอเพียง 

สถานศึกษาต้นแบบ 

ศูนย์การเรียนรู ้
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ชลาทิพย์ ผอมคง (2550, หน้า 8) กล่าวว่า ภาวะบกพร่องทางสติปัญญา หมายถึง ภาวะ
สมองหยุดพัฒนา หรือพัฒนาไม่สมบูรณ์ มีสติปัญญาต่ ากว่าระดับมาตรฐานจากแบบทดสอบสติปัญญา
มาตรฐาน มีผลท าให้การพัฒนาด้านร่างกาย สังคม อารมณ์ ภาษา และสติปัญญาล่าช้า และมีความ
จ ากัดทางทักษะการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งภาวะบกพร่องทางสติปัญญาต้องเกิดขึ้นก่อน
อายุ 18 ปี 

กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หน้า 2) ได้ให้ความหมายว่า บุคคลที่มีความบกพร่องทาง
สติปัญญา ได้แก่ บุคคลที่มีความจ ากัดอย่างชัดเจนในการปฏิบัติตน (Functioning) ในปัจจุบัน ซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะ คือ ความสามารถทางสติปัญญาต่ ากว่าเกณฑ์ เฉลี่ยอย่างมีนัยส าคัญร่วมกับความจ ากัด
ของทักษะการปรับตัวอีกอย่างน้อย 2 ทักษะจาก 10 ทักษะ ได้แก่ การสื่อความหมาย การดูแลตนเอง 
การด ารงชีวิตภายในบ้าน ทักษะทางสังคม/การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน การรู้จักใช้ทรัพยากรในชุมชน   
การรูจ้ักดูแลควบคุมตนเอง การน าความรู้มาใช้ในชีวิตประจ าวัน การท างาน การใช้เวลาว่าง การรักษา
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ทั้งนี้ได้แสดงอาการดังกล่าวก่อนอายุ 18 ปี  

สุจินต์ สว่างศรี (2552, หน้า 13) ได้อธิบายถึงลักษณะของนักเรียนที่มีความบกพร่องทาง
สติปัญญา ไว้ว่า ลักษณะพิเศษที่เกี่ยวข้องกับความบกพร่องทางสติปัญญา ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจ  
ซึ่งมีข้อจ ากัดในเรื่องความจ า ด้านความรู้ และข้อมูล การคิดแบบรูปธรรมมากกว่าการคิดแบบนามธรรม 
อัตราในการเรียนรู้ต่ าท าให้ผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาไม่ตั้งใจเรียน อัตราการเรียนรู้ไม่มี
ประสิทธิภาพ และมีความยุ่งยากในการสื่อสาร การสอนตามมาตรฐานที่ปฏิบัติโดยทั่วไป ไม่ได้ผล 
ทางด้านวิชาการจะมีความยุ่งยากในการเรียนเนื้อหาวิชา ส่วนมากการปฏิบัติงาน มีขีดจ ากัดในการ
แก้ปัญหา การควบคุมตนเอง การสรุปเนื้อหา ทางด้านร่างกายและสมองไม่มีความสัมพันธ์กัน ทางด้าน
พฤติกรรม ด้านสังคม ความสามารถส่วนตัว ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะชีวิต และด้านการสื่อสารมี
ระดับการพัฒนาภาษาท่ีต่ ากว่าปกติ ทั้งด้านการฟัง และการพูด 

กุลยา ก่อสุวรรณ (2553, หน้า 22) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะบกพร่องทางสติปัญญา 
หมายถึง ความจ ากัดในการด าเนินชีวิตในปัจจุบันเห็นได้จากความล่าช้าทางสติปัญญา การตอบสนองต่อ
บุคคลหรือสิ่งแวดล้อมอย่างไม่เหมาะสม ความสามารถทางด้านวิชาการ จิตวิทยา ภาษา และสังคมต่ า
กว่าเกณฑ์ และในสมัยก่อนเด็กที่มีภาวะบกพร่องทางสติปัญญาระดับเล็กน้อยมักถูกเรี ยกว่า เด็กที่มี
ภาวะบกพร่องทางสติปัญญาระดับเรียนได้ (Educable Mental Retardation หรือ EMR) หมายถึงเด็ก
ที่มีความสามารถพอที่จะได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้ทักษะทางวิชาการ ส่วนเด็กที่มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญาปานกลางถูกเรียกว่า (Trainable Mental Retardation หรือ TMR) ซึ่งหมายถึง เด็กที่ไม่
สามารถเข้าเรียนทักษะวิชาการได้ แต่ควรได้รับการฝึกทักษะที่ เป็นประโยชน์ใน  การด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

ขวัญวิไล บุญยอด (2556, หน้า 42-43) กล่าวว่าเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 
หมายถึง เด็กที่ได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์ผู้ เชี่ยวชาญว่ามี ระดับสติปัญญาต่ ากว่าเกณฑ์ปกติ              
มีพัฒนาการล่าช้าในทุกๆ ด้าน มีระดับความสามารถในการท ากิจกรรมต่างๆ ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติไม่สมวัย 
ท าให้มีปัญหาในด้านทักษะการปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการในชีวิตประจ าวัน และจะแสดง
อาการความบกพร่องทางสติปัญญาก่อนอายุ 18 ปี ซึ่งความบกพร่องทางสติปัญญาของเด็กเหล่านี้มี
หลายประเภทและมีความแตกต่างกัน 
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ณัฐกฤตา มะโนสุวรรณ (2557, หน้า 29) ได้กล่าวว่า ความบกพร่องทางสติปัญญา หมายถึง 
ผู้ที่มีพัฒนาการของสมองจ ากัดและมีความสามารถทางสติปัญญาต่ ากว่าเกณฑ์ปกติโดยวัดจากการใช้
แบบทดสอบมาตรฐานปรากฏร่วมกับมีความจ ากัดทางด้านทักษะ การปรับตัวอย่างน้อย 2 ทักษะ หรือ 
มากกว่าจาก 10 ทักษะ คือการสื่อความหมายการด ารงชีวิตภายในบ้าน การรู้จักใช้แหล่งทรัพยากรใน
ชุมชน การน าความรู้มาใช้ในชีวิตประจ าวัน ทักษะทางสังคมหรือการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน การรู้จัก
ควบคุมตนเอง การท างาน การดูแลตนเอง การใช้เวลาว่าง สุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ซึ่งส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ตามมา คือ ด้านร่างกาย สติปัญญา สังคม อารมณ์ ภาษา ซึ่ง
ความบกพร่องทางสติปัญญาต้องเกิดขึ้นก่อนอายุ 18 ปี 

ชวนพิศ ฝั้นฉิม (2555, หน้า 10) ได้ให้ความหมายว่า ความบกพร่องทางสติปัญญา หมายถึง 
ภาวะที่มีความจ ากัดต่อการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม ภาษา และสติปัญญา ซึ่งท าให้เกิด
ความบกพร่องในการพัฒนาด้านต่างๆ ท าให้ไม่สามารถปรับตัวได้เหมือนกับเด็กปกติ และมีพัฒนาการที่
ไม่เหมาะสมกับวัย และลักษณะความบกพร่องทางสติปัญญาต้องเกิดก่อนอายุ 18 ปี 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความบกพร่องทางสติปัญญา หมายถึง
บุคคลที่มีความสามารถทางสติปัญญาต่ ากว่าเกณฑ์ปกติ มีพัฒนาการล่าช้า ความสามารถใน           
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่ ากว่าเกณฑ์ทั่วไปอย่างน้อย 2 ทักษะ หรือมากกว่า เช่น ทักษะ                
การสื่อความหมาย ทักษะทางสังคม ทักษะการดูแลตนเอง การด ารงชีวิตในบ้าน การควบคุมตนเอง 
สุขอนามัยและความปลอดภัย การเรียนวิชาการเพ่ือชีวิตประจ าวัน การใช้เวลาว่าง  และการท างานไม่
สามารถเรียนร่วมกับชั้นเรียนปกติทั่วไปได้ ซึ่งลักษณะความบกพร่องทางสติปัญญาพบตั้งแต่แรกเกิดจน
อายุก่อน 18 ปี 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 
การจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา จะต้องสอดคล้องและ

ค านึงถึงระดับความสามารถและความต้องการของเด็ก ซึ่งมีผู้กล่าวถึงการจัดการศึกษาส าหรั บเด็กที่มี
ความบกพร่องทางสติปัญญา ไว้ดังนี้ 

ศรียา นิยมธรรม (2551, หน้า 90) ได้กล่าวว่า เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาเป็นเด็ก   
ที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากเด็กประเภทอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด เด็กกลุ่มนี้มักถูกชักจูงได้ง่าย เชื่อใจ
คนง่าย เด็กช่วยตนเองได้บ้าง บางคนไม่สามารถช่วยตนเองได้ เด็กจะมีช่วงคนสนใจสั้น ขาดสมาธิ 
ความจ าไม่ดี ไม่สามารถจดจ าอะไรได้นาน ใช้ภาษาได้ไม่มากนัก พอจะสื่อความหมายได้ง่ายๆ สุขภาพ
ร่างกายมักไม่สมบูรณ์ ดังนั้น ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาจึงสามารถ
แยกเป็น 3 ระดับ คือ 

- การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาระดับเล็กน้อย หรือขนาดน้อย 
 เด็กกลุ่มนี้สามารถเรียนร่วมในระดับประถมศึกษาได้ และสามารถฝึกอาชีพ และงานง่ายๆ 

ได้ หรือเรียนในระดับมัธยมศึกษาได้ หากเราสามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการทาง    
การศึกษาของพวกเขาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เด็กเหล่านี้ในช่วงอายุแรกเกิดจนถึง 3 ขวบ ควรให้ได้รับ   
การช่วยเหลือระยะเริ่มแรกด้านการพัฒนาประสาทสัมผัส และด้านสติปัญญา เมื่อถึงระยะเวลาเข้า
โรงเรียน 

 การให้การศึกษาก่อนวัยเรียนแก่เด็กกลุ่มนี้ เพ่ือฝึกทักษะความพร้อมในการเรียนรวมระดับ
อนุบาลและประถมศึกษา ทักษะความพร้อม ได้แก่ การนั่งและฟังครู การแยกสิ่งเร้าทางเสียง  และ    
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การเห็น การท าตามค าสั่ง การใช้ภาษา การฝึกกล้ามเนื้อมัดใหญ่  และกล้ามเนื้อมัดเล็ก ทักษะ         
การช่วยเหลือตนเอง การอยู่กับเพ่ือนเมื่อเด็กเข้าเรียนระดับประถมศึกษาซึ่งแม้ว่าเชาว์ปัญญาจะยัง    
คงเท่ากับเด็กอายุ 4-6 ปี การศึกษาของเด็กควรเน้นด้านภาษา และการสร้างความคิด ความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ รอบตัวก่อน เน้นวิชาการบ้าง ได้แก่ การอ่าน การคิดค านวณ และการเขียน 
นอกจากนี้ควรฝึกพฤติกรรมการปรับตัวในสังคม โดยปกติแล้วหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับนี้
ควรเหมือนกับเด็กทั่วๆไป แต่จัดให้เรียนในระดับท่ีช้ากว่า 

 เมื่อเด็กขึ้นชั้นประถมศึกษาตอนปลายมีอายุระหว่าง 9-13 ปี แต่อายุสมองเท่ากับเด็กอายุ
เพียง 6-9 ปี การเรียนทางด้านวิชาการต้องเป็นวิชาการท่ีใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตประจ าวัน ขณะที่ใน
ระดับมัธยมศึกษาเด็กควรได้เรียนรู้เรื่องเกี่ยวกับการสังคม และอาชีพให้เท่าเทียมกับการศึกษาด้าน
วิชาการ 

- การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาระดับปานกลาง 
 ระดับก่อนประถมศึกษา ควรจัดการศึกษาเน้นด้านภาษา ได้แก่ ความเข้าใจและการใช้

ภาษา และความรู้ความเข้าใจสิ่งต่างๆ รอบตัว และสัมพันธ์กับตัวเด็ก การฝึกฝนต้องเน้นมากกว่าปกติ 
นอกจากนี้ยังต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืนๆ เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 

 ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาควรเน้นด้านวิชาการน้อยลงกว่าเด็กปกติ  เน้น
วิชาการที่จะช่วยให้เด็กมีทักษะเพียงพอในการพ่ึงตนเองได้ในการท างาน และการสังคม หลักสูตร
ส าหรับเด็กโตควรเน้นใน 2 ด้าน คือทักษะการช่วยเหลือตนเอง และทักษะทางด้านอาชีพ 

- การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาระดับรุนแรง 
 การให้การศึกษาต้องเน้นที่ทักษะพ้ืนฐานเพื่อการอยู่รอด และทักษะพ้ืนฐานในการช่วยเหลือ

ตนเอง ขอบข่ายของทักษะที่ควรฝึก ได้แก่ การกระตุ้นประสาทสัมผัส การพัฒนาประสาทสัมผัส และ
การบูรณาการประสาทสัมผัส การช่วยเหลือตนเอง ภาษา และการตอบสนอง นอกจากนี้ต้องฝึกการ
ปรับพฤติกรรมด้วย เนื่องจากเด็กมักมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

ชวนพิศ ฝั้นฉิม (2555, หน้า 33-34) ได้กล่าวว่า เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญามีช่วง
ความสนใจสั้น มีความจ าไม่ดี และมีปัญหาทางพฤติกรรมอ่ืนๆ ซึ่งท าให้ผลการเรียนต่ ากว่าปกติ ดังนั้น
ครูจึงจ าเป็นต้องใช้หลักการสอนพิเศษกว่าเด็กปกติ ดังนี้ 

1. ใช้สื่อการสอนให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็ก โดยค านึงถึงอายุสมอง ไม่ใช่อายุ
ตามปฏิทิน 

2. สอนในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือให้เหมาะสมกับช่วงความสนใจของเด็ก 
3. สอนตามข้ันตอนของงานที่แยกย่อยตามล าดับจากง่ายไปหายาก และไม่ซับซ้อน 
4. ในการสอนแต่ละครั้ง ควรสอนเนื้อหาวิชาให้น้อย 
5. สอนบทเรียนให้เหมาะกับสภาพของชีวิตจริงและปฏิบัติได้จริง 
6. สอนซ้ าๆ และสม่ าเสมอเพ่ือฝึกความจ า แต่พยายามหาวิธีการสอนที่ไม่ก่อให้เกิดความ 

เบื่อหน่าย 
7. ใช้ค าพูดที่ชัดเจนและประโยคสั้นๆ ไม่สับสน 
8. ให้การเสริมแรงตามความเหมาะสมเมื่อเด็กสามารถกระท าสิ่งต่างๆ ได้ เช่น ให้รางวัล 

ชมเชย หรือแสดงอาการชื่นชมต่างๆ 
9. สังเกต บันทึกความก้าวหน้าของเด็กเป็นรายบุคคลเป็นระยะๆ ตลอดเวลาสอน 
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10. ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกับผู้ปกครองและนักวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง
ประภัสสร สุวงทา (2555, หน้า 20) ได้กล่าวว่า หลักการสอนนักเรียนที่มีความบกพร่อง ทาง 

สติปัญญา มีวิธีการสอนต่างไปจากการสอนปกติ เพ่ือให้มีความเหมาะสมตามความต้องการ และ
ศักยภาพของนักเรียน โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ผู้สอนต้องค านึงถึงความพร้อมของนักเรียน 
2. สอนตามความสามารถ และความต้องการของนักเรียนแต่ละคน 
3. สอนตามระดับสติปัญญา 
4. ยอมรับความสามารถ และพยายามส่งเสริมความสามารถของนักเรียน 
5. พยายามฝึกให้นักเรียนช่วยตนเองให้ได้มากท่ีสุด 
6. สอนโดยการแบ่งกลุ่มตามตารางสอน 
7. เมื่อฝึกนักเรียนท ากิจกรรมต่างๆ ต้องพยายามแทรกการฝึกลายด้าน 
8. ต้องช่วยให้นักเรียนพัฒนาความเชื่อม่ันในตนเอง 
9. สอนทีละข้ันจากสิ่งที่ใกล้ตัวไปหาสิ่งที่ไกลตัว 
10. สอนโดยให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติจริง 
11. สอนสิ่งที่มีความหมายส าหรับนักเรียน และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
12. ครูต้องเชื่อว่านักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญามีความสามารถ และศักยภาพ     

ในตนเอง สามารถพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่า 
13. การสอนนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาต้องพยายามให้ผู้เรียนลดการพ่ึงพา

บุคคลอื่นลง สอนทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต และแสวงหาการจ้างงานในอนาคต 
14. สอนจากง่ายไปหายาก หรือสอนจากสิ่งใกล้ตัวไปหาไกลตัว 
15. สอนโดยใช้หลัก 3R’s คือ 1) Repetition คือ สอนซ้ าไปซ้ ามา และใช้เวลาสอนมากกว่า

ผู้เรียนปกติ เมื่อนักเรียนสามารถจ าเรื่องราวที่ผู้สอนสอน หรือท าพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้แล้ว ผู้สอน
จึงเปลี่ยนบทเรียน หรืจุดประสงค์การเรียนรู้ใหม่ 2) Relaxation คือ สอนแบบไม่ตึงเครียดนัก เปลี่ยน
กิจกรรมจากวิชาการเป็นกิจกรรมนันทนาการสลับไปมาให้นักเรียนเรียนรู้ผ่านกิจกรรมการเล่น และ
กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 3) Routine ก าหนดกิจกรรมให้เป็นกิจวัตรประจ าวันเหมือนๆ กันทุกวัน เพ่ือ
ไม่ให้นักเรียนเกิดความสับสน 

กล่าวโดยสรุปว่า การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญานั้นต้องค านึงถึง
ศักยภาพในการเรียนรู้ของเด็กให้มากที่สุด เพราะเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาจะมี               
ขีดความสามารถในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ ได้อย่างจ ากัด และมักจะไม่เห็นความส าคัญของสิ่งที่จะต้อง
เรียนรู้โดยเฉพาะการเรียนรู้ในสิ่งที่เป็นนามธรรม ฉะนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็ก    
ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาจะต้องหาวิธีการท าสิ่งที่เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมให้ได้มากที่สุด            
โดยครูผู้สอนจะต้องมีการใช้สื่อการเรียนการสอนที่มีความเป็นรูปธรรมให้เห็นได้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ง่าย
ต่อความเข้าใจ และตัวสื่อจะต้องมีสิ่งเร้าพร้อมทั้งแรงเสริมเพ่ือให้เด็กเกิดความต้องการที่ จะเรียนรู้ใน    
สิ่งนั้น โดยสื่อนั้นจะต้องมีความหลากหลาย 
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กลยุทธ์การบริหารจัดการของโรงเรียนระยองปัญญานุกูล  
โรงเรียนระยองปัญญานุกูล ตั้งอยู่เลขที่ 114 หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านแลง อ าเภอเมือง จังหวัด

ระยอง มีเนื้อที่ 33 ไร่ มีนักเรียน จ านวน 419 คน ข้าราชการครูและบุคลากร จ านวน 19 คน 
ผู้บริหาร จ านวน 4 คน โรงเรียนระยองปัญญานุกูล ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 
เดิมชื่อโรงเรียนศึกษาพิเศษระยอง ซึ่งที่ดินที่ใช้ในการก่อสร้างโรงเรียนนั้นทางผู้อ านวยการกรมสามัญ
ศึกษาจังหวัด โดยนายอ านวย ทั่วทิพย์ ซึ่งด ารงต าแหน่งในขณะนั้นได้ติดต่อกับพระครูวิจิตรธรรมา
นุศาสก์ เจ้าอาวาสวัดจุฬามุนี เพ่ือสร้างโรงเรียนให้กับกองการศึกษาพิเศษ (เพ่ือคนพิการ) พระครูวิจิตร
ธรรมานุศาสก์ ท่านให้ความสนับสนุนการศึกษาจึงใช้ที่ดินของวัดจ านวน 12 ไร่ ทางผู้อ านวยการ     
กรมสามัญศึกษาจังหวัด นายวินัย พัฒนรัฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งในขณะนั้น เป็นผู้เลือกพ้ืนที่ในการก่อสร้าง
โรงเรียน โดยเลือกพ้ืนที่ทางทิศตะวันตกอยู่ติดกับถนนใหญ่และสระน้ าของวัด และได้มอบหมายให้   
กองออกแบบวางแผนผังบริเวณทั้งหมดและด าเนินการก่อสร้าง ต่อมากรมสามัญศึกษามีค าสั่งให้     
นางพรประภา ไทยอุทิศ ผู้ช่วย ผู้อ านวยการโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดชลบุรี มาด ารงต าแหน่งผู้บริหาร 
ตั้งแต่วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2537 เพ่ือด าเนินงานการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานและเมื่อ    
วัดที่ดินที่เหลืออยู่อีก 8 ไร่ ทางคณะกรรมการโรงเรียน จึงได้ท าการขอที่ดินเพ่ิมจากเจ้าอาวาส         
วัดจุฬามุน ีรวมเป็นพ้ืนที่ทั้งสิ้น 33 ไร่ และเปิดการเรียนการสอนในปีการศึกษา 2537 เป็นปีการศึกษา
แรกซึ่งรับนักเรียน 2 ประเภท ได้แก่ นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยินและนักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางสติปัญญา โดยในปีการศึกษา 2537 พระครูวิจิตรธรรมานุศาสก์ ได้ให้ใช้อาคารเรียน
ชั่วคราว ท าการเปิดเรียนครั้งแรกเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2537 ใช้การจัดการเรียนการสอนถาวรเมื่อ 
ปีการศึกษา 2538 ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็น โรงเรียนระยองปัญญานุกูล จังหวัดระยองตั้งแต่วันที่ 25 
พฤศจิกายน 2546 โรงเรียนมีเขตพ้ืนที่บริการการศึกษาเฉพาะความพิการ (บกพร่องทางสติปัญญา) 
เขตจังหวัดระยอง ชลบุรี จันทบุรี และตราด 

ปรัชญา (Philosophy) ไม่ควรประมาทปัญญา 
วิสัยทัศน์ (VISION)   ส่งเสริมการเรียนรู้ เชิดชูคุณธรรม ก้าวน าด้านกีฬา พัฒนาด้านอาชีพ                                     
เอกลักษณ์ (Uniqueness)    โรงเรียนน่ามอง สภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
อัตลักษณ์ (Identity)   อาชีพเด่น เน้นกีฬา 

          พันธกิจโรงเรียน 
 1. ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีความรู้ ทักษะด้านวิชาการ ศิลปะ ดนตรี  กีฬา นันทนาการ       
และทักษะอาชีพ ทักษะการด ารงชีวิตแก่ผู้เรียนโดยบูรณาการกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ให้ก้าว     
ทันความเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีสุขภาพกายและจิตที่สมบรูณ์  
 4. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ปลอดสิ่งเสพติด มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
 5. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะรู้ความตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. ส่งเสริมและพัฒนางานสัมพันธ์ชุมชนสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้ 
เศรษฐกิจพอเพียง 
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 7. ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ ใช้แหล่งการเรียนรู้และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 8. ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เน้นการน า 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา 
 เป้าหมายโรงเรียน 
 1.  นักเรียน 90 % มีความรู้ ความเข้าใจ มีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
สามารถน าความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่ครัวเรือน และชุมชน 
 2.  นักเรียนมากกว่า  80 % มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์มีตามหลัก    
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับ 3 ขึ้นไป 
 3.  นักเรียน  85 %  มีทักษะในการท างาน รักการท างานและมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพ 
สุจริตยึดถือแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต 
 4.  นักเรียน 80 %  มีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักกาลเทศะ และประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบวินัยของโรงเรียน มีจิตส านึกรักผูกพันโรงเรียน และเป็นคนดีของสังคม 
 5.  นักเรียน 80 % มีสุนทรียภาพด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา  
 6.  นักเรียน 80 %  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การประเมินตามหลักสูตร
สถานศึกษา 
 7.  นักเรียนมากกว่า  80  % มีความรักตนเอง รักท้องถิ่น เห็นคุณค่าความเป็นไทย  
ภูมิปัญญาไทย และร่วมสืบสานเอกลักษณ์วัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
 8.  ครูทุกคนได้รับการพัฒนาให้เป็นครูมืออาชีพ จัดการเรียนการสอนโดยเน้นหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีคุณลักษณะผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู ของคุรุสภา 
 9.  ครูมากกว่า  75 %  น าทักษะ ความรู้ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไปพัฒนาเยาวชน
และผู้ที่สนใจในชุมชนโดยบูรณาการกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 10. โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษา 

 แผนกลยุทธ์โรงเรียน  
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
 ส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ให้ได้มาตรฐานชาติ  มีพัฒนาการ 
ความพร้อมทางร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม  มีความสามารถตามหลักสู ตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนระยองปัญญานุกูล 
พุทธศักราช 2554 และหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือการจัดการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนระยองปัญญานุกูล พุทธศักราช 2556 โดยผู้เรียน มีความรู้  
สุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี สามารถน าความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
สู่ครัวเรือน และชุมชน  มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติตามสุขบัญญัติ 10 ประการ อีกทั้งมีความรู้ ความสามารถคิดเป็นท าเป็น รัก
ความเป็นไทย รักษ์สิ่งแวดล้อม ชุมชน ท้องถิ่น สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน และครองตนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างมีความสุข  
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  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาผู้บริหารและบุคลากร 
 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่มีระบบ
บริหารจัดการศึกษาที่ดี มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานโดยเน้นหลัก
ธรรมาภิบาล  เร่งพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาเพ่ือการจัดการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญโดยเน้นการน าหลักปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามหลักการทางความคิด  เทคนิควิธีการจัดกิจกรรม การวัด และประเมินผล      
การพัฒนาหลักสูตร และการวิจัยในชั้นเรียน 
  กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาสภาพแวดล้อมและสร้างแหล่งเรียนรู้ 
 สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  สภาพแวดล้อม และจัดกิจกรรม
ในโรงเรียนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ท าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ทั้งในและ
นอกสถานศึกษา บันทึกการใช้แหล่งเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประเมินผลการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และน าเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่มาใช้ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการจัดการเรียน
การสอน  
         กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนา สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ส่งเสริมการใช้และพัฒนา สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างรู้เท่าทันและสร้างสรรค์
ให้สามารถน านวัตกรรมไปจัดการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นภายใต้การบริหารจัดการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้ง การได้รับบริการค่าใช้สอย และค่าสาธารณูปโภคเพ่ือการศึกษา  
สนับสนุน จัดหา วัสดุ ครุภัณฑ์ 
  กลยุทธ์ที่ 5  การมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ เอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรศาสนา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาโดยร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรศาสนา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมพัฒนาสถานศึกษา   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ 
สมดี สมพวงภักดี (2550, หน้า 201 – 202) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพการด าเนินงานตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า  

1. สภาพการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรู้ของผู้บริหาร
และครูผู้สอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก   

2. การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม    
การรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผู้บริหารโรงเรียนมีการรับรู้อยู่ในระดับมากกว่า
ครูผู้สอน  

ปรีชา ศรีลับขวา (2551, หน้า 198 – 200) ได้ท าการศึกษาเรื่อง สภาพการใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในอ าเภอบ้านฝาง ส านักงานเขต
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พ้ืนทีก่ารศึกษาขอนแก่น  เขต 1  ผลการศึกษา พบว่า สภาพการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในอ าเภอบ้านฝาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีสภาพการด าเนินการอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา รองลงมา
คือ ด้านระบบบริหารจัดการงบประมาณและด้านการจัดการเรียนการสอน ตามล าดับ ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

เสาวลักษณ์  มาพร (2551, หน้า  175) ได้ศึกษาเรื่อง ความพร้อมในการน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษา  
ในสถานศึกษาโดยภาพรวม ทั้ง 6 ด้าน พบว่า มีความพร้อมในการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและ
ผลการวิจัยรายด้าน พบว่ามีความพร้อมในการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการพัฒนาหลักสูตร       
ด้านการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา ด้านการให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาและด้านการจัดการเรียนการสอน      

วีระ ปั่นทรัพย์  (2551, หน้า 178) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพการจัดการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม กับครูที่ปฏิบัติหน้าที่การสอนในโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่าสภาพจัดการ
เรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
อ าเภอเมืองสมุทรสงครามโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบสภาพการจัดการ
เรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม ที่สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างกันมีการปฏิบัติการจัดการเรียนรู้โดยรวมและ
รายด้านไม่แตกต่างกัน และครูที่ท าการสอนในช่วงชั้นที่ต่างกัน มีการปฏิบัติการจัดการเรียนรู้โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ตรีศูล พงษ์พันธุ์  (2551, หน้า 168 – 170) ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินการบริหารจัด
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  

1. ระดับการด าเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  

2. การด าเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ตามหลักความมีเหตุผล และ
ตามหลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนการด าเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักความพอประมาณไม่แตกต่างกัน 

ธนธรรม มีทอง  (2552, หน้า  180 – 182) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านร่องแซง ซึ่งศึกษาใน 4 ด้านคือด้าน
การบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปผล
การศึกษาพบว่า โรงเรียนบ้านร่องแซงได้น าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในด้านการบริหารวิชาการใช้
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้ทันต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงของ
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สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ด้านการบริหารงบประมาณ  มีการวางแผนการใช้
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมาอย่างฉลาด รอบคอบคุ้มค่า มีกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ ด้วย
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการประสานงานกับเครือข่ายหรือองค์กรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล มีการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยการให้ความรู้ ประชุม อบรม สัมมนาเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง อีกทั้งด้านการบริหารทั่วไป มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานโดยการจัดการเชิงกลยุทธ์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุผล รอบคอบ มีการ
ประสานงานเครือข่ายหรือองค์กรต่างๆ ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญที่สุด คือ ครูขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการจัดท าหลักสูตรที่บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่สาระการเรียนรู้และขาดงบประมาณ
ในการด าเนินการต่อเนื่องข้อเสนอแนะคือให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่
บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบกิจกรรมทีห่ลากหลาย 

เพ็ญนภา  ธีรทองดี  (2552, หน้า 19 – 192) ได้ศึกษาเรื่อง การน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า  

1. ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นต่อการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษาโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  

2.  ความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูเกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งและประเภทของสถานศึกษา 
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งโดยรวมและรายด้าน  

3. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยการจัด
สนทนากลุ่ม (Focus Group) พบว่า ในด้านการบริหารงานทั่วไปยังขาดแคลนงบประมาณและขาด
วิธีการในการประเมินโครงการ  ด้านวิชาการพบปัญหาในการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนและ
การประเมินผลส่วนด้านบุคลากรนั้นยังขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และสถานศึกษายังไมใ่ห้ความส าคัญในการด าเนินการด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  

มงคล  อินทรโชติ (2552, หน้า 177 – 179) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโรงเรียนโดยใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัย พบว่าการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามคุณลักษณะ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุ้มกันและเงื่อนไข
คุณธรรม เงื่อนไขความรู้ บริหารงาน 4 ด้านคือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อระดับความส าเร็จอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบระดับความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู จ าแนกตามวุฒิ พบว่ามีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 และจ าแนกตามประสบการณ์ พบว่ามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ส าหรับปัญหาอุปสรรค คือ ผู้บริหารเห็นว่าการท างานบางงานเป็นเรื่องของครูบางกลุ่มไม่ใช่เรื่องของครู
ทั้งโรงเรียน ข้อเสนอแนะ คือ ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการให้ชุมชนมีส่วนร่วมพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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มิ่งหมาย  มุ่งมาจน (2552, หน้า 180 – 186) ได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้แนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารโรงเรียนสัมมาสิกขาราชธานีอโศกจังหวัดอุบลราชธานี 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. ในการประยุกต์ใช้ด้านหลักสูตรของโรงเรียนสัมมาสิกขาราชธานีอโศก จังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า เป็นหลักสูตรที่ปรับประยุกต์เข้ากับวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีไทย  ของชาวชุมชน
ราชธานีอโศกที่มิ ได้ แยกเป็น เอกเทศจากวัดและโรง เรี ยนแต่สอดคล้อง ในทางสายกลาง  
ด้วยเหตุผลในการร่วมกันพัฒนานักเรียนให้มีคุณสมบัติอันพึงประสงค์ มีความพอประมาณในการจัด
หลักสูตรรวมจึงมีภูมิคุ้มกันในด้านการพ่ึงตนเองได้ด้วยหลักธรรมของศาสนาพุทธและการพ่ึงตนเองใน
การประกอบสัมมาอาชีพ   

2. การประยุกต์ใช้ด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสัมมาสิกขาราชธานีอโศก
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าเป็นการจัดการเรียนการสอนที่พัฒนานักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ  
ทั้งวิชาการและวิชาชีพควบคู่กันไปในทางสายกลางด้วยความมีเหตุผลของความร่วมมือของชุมชนอย่าง
พอประมาณในการจัดกิจกรรมเหมาะสมสมดุลกับบริบทของชุมชนสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีกับนักเรียนอยู่บน
ความพอเพียงด้วยการรู้จักการพ่ึงตนเองมีคุณธรรมด้วยหลักของศาสนาพุทธเพราะมีหลักของความ
พอเพียงในสามองค์กร  

3. ในการประยุกต์ใช้ในด้านการจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนของโรงเรียนสัมมาสิกขา
ราชธานีอโศกจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การจัดสภาพแวดล้อมภายนอก ภายในและอาคารสถานที่มีผล
ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนักเรียนในทางที่ดีข้ึน สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในที่เป็นธรรมชาติ 
ของจริง ใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตประจ าวันและอยู่ภายใต้พ้ืนฐานของความขยันและอดทนในด้าน
อาคารสถานที่ต้องได้รับความเห็นชอบมติจากการประชุมชุมชนค านึงถึงหลักความคุ้มค่าพอเพียง
ประโยชน์สูงประหยัดสุดในการใช้สอยร่วมกันในสามองค์กรอยู่ภายใต้ความพอเพียงอย่างมี เหตุผลผ่าน
การประเมินจากคณะกรรมการอย่างครบถ้วน   

รัชดา ทองสุข (2552, หน้า 163 – 165) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การรับรู้การบริหาร
จัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา พระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 

1. การรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 โดยรวม
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและเมื่อ เรี ยงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือด้านความมีเหตุผลและด้านความพอประมาณมีค่าเฉลี่ยเท่ากับด้านการ  
มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 

2. ผลการเปรียบเทียบการรับรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ  
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา   
เขต 1 และเขต 2ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาทั่วไปกับสถานศึกษาแกนน าโดยรวมและรายด้าน  
ทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

อร่าม นุชพิทักษ์ (2552, หน้า 122–125) ได้ศึกษาเรื่อง การน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาในอ าเภอโนนสุวรรณ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า  
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1. สภาพการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติของผู้บริหารโดยภาพรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการ และด้านการ
พัฒนาบุคลากรมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และในส่วนการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติของสถานศึกษาของครู ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และด้านกิจกรรมพัฒนา
ผู้ เรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน  
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลาง  

2.  แนวทางในการปฏิบัติงานของผู้บริหารที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้  
2.1 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โรงเรียนมีการก าหนดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ในแผนยุทธศาสตร์และมีการน ามาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีของโรงเรียนมีโครงการ
พัฒนาบุคลากรทั้งครูและนักเรียน เพ่ือสร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ ในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมความรู้ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยเน้นในกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่ม
สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่น ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนให้การสนับสนุนด้านปัจจัยต่างๆ  เช่น 
งบประมาณ วิทยากรที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านเพื่อให้ความรู้แก่ผู้เรียน  

2.2 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน พบว่า โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
เพ่ิมเติมในกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี เน้นให้ครูใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้ ส่งเสริมนักเรียนใช้
วัสดุที่มีในท้องถิ่นน ามาใช้ในการท ากิจกรรม ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นการอนุรักษ์ท้องถิ่นตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับครู ผู้เรียนมีการ
เผยแพร่ผลงานที่ตนเองท าแก่ชุมชนให้รับทราบโดยการเผยแพร่ความรู้ทางการจัดนิทรรศการให้ชุมชน
รับรู้ช่วงสิ้นปีการศึกษา  

2.3 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่าโรงเรียนมีการจัดท าระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มีการปลูกฝังการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สร้างระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม โดยผ่านกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และกิจกรรม
ชุมนุม มีการร่วมสืบสานประเพณีท้องถิ่นในระดับอ าเภอในการร่วมกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรม การ
ประกวดผลผลิตทางการเกษตร และผลิตภัณฑ์ของชุมชน โรงเรียนมีการส่งผลงานนักเรียนเข้าประกวด
จนได้รับรางวัลในการปฏิบัติกิจกรรมด้านคุณธรรม  

2.4 ด้านการพัฒนาบุคลากร พบว่า โรงเรียนสร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจใน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งครูเข้ารับการอบรม ขยายผลการอบรมให้เพ่ือนสมาชิก
รับทราบ ส่งเสริมครูและผู้เรียนท างานเป็นทีม ส่งเสริมการศึกษาดูงาน จัดหาเอกสารสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการศึกษาด้วยตนเองของครูและผู้เรียน ส่งเสริมการจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะในกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
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สุมณฑา  ศรีสวัสดิ์ (2553, หน้า 150 - 154) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาในประเทศไทย โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้  
จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัย พบว่า  
  1. แนวทางในการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาในประเทศไทย 
ด้านเศรษฐกิจ ควรมีแนวทาง ดังนี้  
 1.1 ควรส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ที่รู้จักการประหยัดและอดออม รู้จักการใช้จ่าย
ของตนเอง คือใช้อย่างมีเหตุผล ใช้อย่างพอประมาณ ใช้อย่างประหยัด ใช้เท่าที่จ าเป็น 
 1.2 ควรส่งเสริมให้นักเรียนคิดและวางแผนอย่างรอบคอบด้วยการท าบัญชี
รายรับ–รายจ่าย 
 1.3 ควรส่งเสริมให้นักเรียนมีการวิเคราะห์บัญชีรายรับ–รายจ่าย 
 1.4 ควรส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักการออมเงินด้วยตนเองและน าเงินที่ออมไว้ไปฝาก
ธนาคาร 
  2. ด้านสังคม ควรมีแนวทาง ดังนี้  
     2.1 ควรส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ที่มีจิตอาสา รู้จักช่วยเหลือสังคมหรือชุมชน  
     2.2ควรมีการปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกสาธารณะ นึกถึงผลประโยชน์เพื่อ
ส่วนรวม รู้จักเสียสละ มีความสามัคคี รู้จักเผยแพร่องค์ความรู้เศรษฐกิจพอเพียง  
    2.3 ควรส่งเสริมให้นักเรียนได้บันทึกการท าความดีที่ได้ช่วยเหลือบิดามารดา 
ผู้ปกครองและคนในครอบครัว ญาติพ่ีน้อง ครูอาจารย์ เพ่ือนๆ ตลอดจนบุคคลทั่วไป  
  3. ด้านจิตใจ ควรมีแนวทาง ดังนี้  
        3.1 ควรส่งเสริมให้นักเรียนได้ปฏิบัติกิจทางศาสนาที่ตนนับถือ 
        3.2 ควรมีการจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้มีโอกาสเข้าค่ายคุณธรรม   
  4. ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีแนวทาง ดังนี้ 
       4.1 ควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ที่รู้จักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีการปลูก
จิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  
      4.2 ควรมีการรณรงค์ให้นักเรียนมีจิตส านึกที่ดี รู้จักน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้ในการจัดท าขบวนกีฬาสี ตามโครงการกีฬาสีเพื่อสุขภาพ 
      4.3 ควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนมีการเรียนรู้รักษาสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาและ
ชุมชน   
  5. ด้านวัฒนธรรม ควรมีแนวทาง ดังนี้ 
         5.1 ควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ที่รู้จักสืบสานวัฒนธรรมไทย ปลูกฝัง
มารยาทไทยโดยมีการสอนมารยาทไทย  
        5.2 ควรให้นักเรียนท าอาหารท้องถิ่นที่ตนเองชอบและสนใจ  

      5.3 ควรมีการอนุรักษ์การใช้ภาษาประจ าถิ่น มีการรณรงค์พูดภาษาท้องถิ่นไทย  
        5.4 ควรมีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเดิมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ประเพณีพ้ืนบ้าน 
โดยการให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมประเพณีพ้ืนบ้านส่วนการประเมินรูปแบบตามความคิดเห็น และ
ความพึงพอใจของผู้บริหาร ครูอาจารย์และผู้ปกครอง พบว่า ผู้บริหาร ครูอาจารย์ ผู้ปกครอง  และ
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นักเรียน มีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติตนของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งการประเมินผลผลิต
และผลลัพธ์จากโครงการ 

ชวลิต จันทร์ศรี (2555, หน้า 165 – 167)  ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการเพ่ือจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 

1. รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือจัดการเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคามเขต 3 มีองค์ประกอบ 4  ด้าน ได้แก่          
การเตรียมความพร้อมบุคลากร การจัดท าหลักสูตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการวางแผน
และการน าหลักสูตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้และการนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล สรุปผลการด าเนินงานและการปรับปรุงพัฒนา  

2. ผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่าการใช้
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือจัดเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมอยู่ใน   
ระดับมากและมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 

ชัยอนันต์  หาญจิต ( 2555, หน้า 188 ) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาความสัมพันธ์ของการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อน
การศึกษาในประชาคมอาเซียนของโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย
พบว่า  
  1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสมกับ
การขับเคลื่ อนการศึกษาในประชาคมอาเซียน ทั้ งบนเงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม 
ทั้งโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก  
  2. แนวทางการขับเคลื่อนการศึกษาของประชาคมอาเซียนมีความเหมาะสมกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกแนวทาง ทั้งโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก  
  3. การบริหารสถานศึกษาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์ทางบวก
กับแนวทางการขับเคลื่อนการศึกษาในประชาคมอาเซียนในทุกด้านโดยรวมอยู่ในระดับค่อนข้างสูง   
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 

พุทธิพร  คงประจักษ์ (2556, หน้า 199) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามทรรศนะของครูโรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค์ผลการ 
วิจัย พบว่าสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามทรรศนะของครู
โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค์โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากสภาพการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามประสบการณ์การท างานของครู
โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค์ ต าบลสวรรคโลก อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย           
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

เมื่อพิจารณาจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าปัจจัยที่ท าให้การ
บริหารโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพได้นั้น 
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จะต้องประกอบด้วยการวางแผน การบริหารจัดการที่ดีและความร่วมมือของครูทุกคน ส่งผลให้การ
บริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

งานวิจัยต่างประเทศ 
เฮิร์ส (Hersh. 1982, pp. 134–135) ได้ศึกษา เรื่อง ความส าคัญขององค์ประกอบที่มี

บทบาททางด้านประสิทธิผลของโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า 1) ผู้บริหารครู นักเรียนและผู้ปกครองต่าง
ยอมรับในเปูาหมายของโรงเรียน 2) เปูาหมายของโรงเรียนต้องชัดเจนสอดคล้องกับหลักสูตรและน ามา
ปฏิบัติได้ 3) นักเรียนมีผลการเรียนก้าวหน้า 4) กฎระเบียบต่างๆ ได้รับการยอมรับและปฏิบัติ  
5) ครูมีความคาดหวังสูงและมีความตั้งใจสูง  6) นักเรียนมีความส าเร็จทั้งด้านการเรียนและจริยธรรม  
7) ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง 8) ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยกันฉันมิตร และ  
9) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 
      ฟอสเตอร์ (Foster, 1993, p. 329)  ได้ศึกษา เรื่อง ประเภทของผู้ปกครองที่เข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องส่งผลต่ออัตราการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุว่า ผู้ปกครองที่เข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนแยกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้ปกครองที่เข้ามาในโรงเรียนและอาสาท างาน
ต่างๆ ในโรงเรียนหรือเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ในการประชุมสภาที่ประชุมสภาที่ปรึกษา
โรงเรียนซึ่ งผู้ปกครองประเภทนี้จะมีผลต่อนักเรียนในทางอ้อม และผู้ปกครองประเภทที่  2             
เป็นประเภทที่ส่งผลแต่นักเรียนโดยตรง ได้แก่ ผู้ปกครองที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน 
โดยการช่วยนักเรียนท าการบ้านหรือท าโครงงานให้นักเรียน 
       คิง (King,1996, p. 1363)  ได้ศึกษาเรื่อง การรับรู้ของครูผู้สอนต่อการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง ของนักเรียนชนบท ในนิวฟาวด์ แลนด์ผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนต้องพยายามที่จะส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับนักเรียนให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น การดึงเอาความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ 
ความเข้าใจและสติปัญญาของครู นักเรียน ผู้ปกครองและสมาชิกของชุมชนน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์
และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ต้องปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน ซึ่งต้องมีการวางแผนเป็นอย่างดีบนพ้ืนฐานของกระบวนการวิจัย การสนับสนุน โดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐในท้องถิ่นและการจัดกิจกรรมโดยคณะกรรมการของโรงเรียน 
       มิลเลอร์ (Miller,1989, pp. 320 – A) ได้ศึกษา เรื่อง การก าหนดการมีส่วนร่วมของครู 
ในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและน าหลักสูตรไปใช้ของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา จากการวิจัย
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร และ
การน าหลักสูตรไปใช้ ซึ่งการให้ครูมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์อย่างมากในด้านการยอมรับและความเข้าใจ 
       ซอร์เบลโล (Sorbello, 1978, p. 256)  ได้ศึกษา เรื่อง บทบาทของผู้ปกครองในด้าน
ความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนในบทบาทที่เป็นจริงและคาดหวังตามทัศนะของครู ครูใหญ่ 
โรงเรียนประถมศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนที่ไม่ ใช่นักเรียนประถมศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 
ทุกกลุ่มมีความเห็นว่า ผู้ปกครองมีความเกี่ยวข้องกับโรงเรียนในระดับน้อย มีข้อเสนอแนะจากกลุ่ม
ตัวอย่างให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตร เลือกหนังสือเรียนร่วมประเมินครู ร่วมวางระเบียบ
วินัยของโรงเรียน  ส่วนคณะครูและครูส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ผู้ปกครองไม่ควรเกี่ยวข้องกับทาง
โรงเรียนในส่วนของผู้ปกครองไม่มีความรู้และไม่เข้าใจในเรื่องนั้นๆ 
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สรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผล เพ่ือการเรียนรู้ของสถานศึกษา
นั้นๆ คือ การมีส่วนร่วมของครูและผู้ปกครองในเรื่องของเปูาหมายของสถานศึกษาที่ชัดเจน มีหลักสูตร
ที่เหมาะสมที่ส่งผลให้นักเรียนมีผลการเรียนที่ก้าวหน้าทั้งด้านวิชาการ วิชาชีพและจริยธรรมผู้บริหาร
จะต้องมีภาวะผู้น าสูงท างานร่วมกับบุคลากร ชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการวางแผนบน
พ้ืนฐานการวิจัย การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน และความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน และจาก
การศึกษาวิจัยในประเทศที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความเป็นไปได้ แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยในต่างประเทศ 
การบริหารงานที่มีประสิทธิผลจะต้องเกิดจากความการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลสู่การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงสรุป
เป็นกรอบความคิดการวิจัยได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่11    กรอบความคิดการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพื่อ
การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนระยองปัญญานุกูล จังหวัดระยอง   
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ   

1.แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
2.แนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ ยวกับการ
บริหารสถานศึกษา 
3.แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการ
จัดการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 
4.แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
5.แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบเพื่อ
การเร ียนรู ้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

6.การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มี
ความบกพร่องทางสติปัญญา 
7. หลักการบริหารจัดการ
สถานศึกษายึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามองค์ประกอบ
หลัก 
8. กลยุทธ์ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
9.กลยุทธ์ของโรงเรียนระยองปัญญา
นุกูล  
10.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
 

 
รูปแบบการ
บริหารจัดการ
สถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผล 
เพื่อการเรียนรู้
ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจ
พอเพียงโรงเรียน
ระยองปัญญา 
นุกูล สังกัดส านัก
บริหารงาน
การศึกษาพิเศษ 

องค์ประกอบ 
1. การบริหารจัดการแบบร่วมท า  
2. การก าหนดนโยบายแบบร่วมใจ  
3. การจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ  
4. การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม 
5. การจัดสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษา 
 

รายการ 
1. ปัจจัยน าเข้า (Input: I) 
2. กระบวนการ (Process : P) 
3. ผลผลิต (Output: O) 
 


